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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE IMPLEMENTACAO
SPLEG DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTA ALEGRE - RS

Ref.: Chamamento Pdblico no 01/2024 CMPA

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 02.548.735/0001-80, com sede a Pca. Getulio Vargas, 35, Sala 906 — Centro —
CEP: 29010-925 - Vitéria/ES, neste ato representado por seu soécio Marcos Pontes de
Aquino - CPF n. 985.971.757-53 e RG n° 837.105 - SSP/ES, onde devera receber

notificagdes/intimacoes, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da Decisdo exarada no processo epigrafado que declarou a INAPTA a
Recorrente, por supostamente, ndo atender as questoes voltadas ao Diario Oficial e ao
Sistema de Votacoes, conforme fatos e fundamentos a seguir aduzidos, requerendo,

desde ja, seja o mesmo recebido e provido.

No email intimacio fora concedido o prazo de 10 (dez) dias para impetracio de
Recurso, fato ocorrido as 17h49 do dia 18/09/2024, logo, o prazo iniciou-se no dia
19/09/2024 (quinta-feira), com vencimento em 28/09/2024 (sabado), prorrogando-se o
vencimento para o primeiro dia util seguinte. Desta feita, o vencimento do prazo ocorre
na data de 30/09/2024 (segunda-feira). Portanto, é tempestiva a presente

manifestacao.

Termos em que se espera deferimento.
Vitéria-ES, 27 de setembro de 2024.

MARCOS PONTES DE
AQUINO:98597175753 &

Agape Assessoria e Consultoria Ltda
Marcos Pontes de Aquino
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Chamamento Pablico: 01/2024
Recorrente: AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

Recorrida: Decisao de Inaptiddo da Recorrida

ILMO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAO DE IMPLEMENTACAO SPLEG

DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTA ALEGRE - RS

DAS RAZOES RECURSAIS
Preambulo

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisiao dos atos administrativos
¢ inerente a Administragao Publica, e constitui-se como eficiente mecanismo de
controle e obediéncia aos principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual os
entes publicos impdem observar (art.37 da CR/88), sob pena de revisdo via mandado

judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento de contratacao publica e
assim colocado o instrumento convocatorio a disposi¢ao dos interessados em participar
do certame, com a destinacao especifica concernente avaliacao de solucao de software
para controle e acompanhamento do sistema de processo legislativo eletronico da

CMPA - SPLEG CMPA, consoante se vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiracao pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta

Comissdo, a decisdo proferida acerca da inaptiddo da Recorrente nido merece
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prosperar, pois no mérito do interesse publico, a de se preserva a ampla concorrencia

e 0 0 carater competitivo do certame, conforme veremos adiante.

Da decisido sem critérios objetivos com a respectiva valoracdo por item

A Recorrente participa do Chamamento Publico 01/2024, e depois das tramitacoes
iniciais, esta foi declarada INAPTA, por supostamente nio atender satisfatoriamente
todos os requisitos de andalise, conforme expressa o email/intimacdo enviao a

Recorrente. Veja-se:
A Empresa Agape Ltda:

Informamos que o trabalho de avaliacdo da Comissdo, vencidas as etapas de
apresentacido e testes no sistema, esta ultima nao realizada, teve a seguinte

conclusao:
Conclusao:

Depois de criteriosa avaliacdo da apresentacao do sistema realizada pela empresa
e, apesar de nao ter havido testes realizados no sistema pela Comissao, idenficou-
se que o sistema NoPaper pode vir a ser uma solugio para o processo legislativo,
no entanto é carente, na atual concepcdo, de ferramentas importantes e

necessarias as demandas desta Camara.

A uma primeira analise, muitos requisitos estipulados na tabela disponibilizada
no edital foram atendidos satisfatoriamente, no entanto, as questoes voltadas ao
Diario Oficial e ao Sistema de Votagdes, esta Gl ma atendida por uma segunda
empresa, ndo atendem, da maneira como estdo, as especificacGes e requisitos

propostos na tabela.

Isto posto, visto o ndo atendimento dos requisitos propostos na tabela anexa ao
edital, a Comissdo declara a empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda
INAPTA para o atendimento da tabela de requisitos do Chamamento Publico n°
01/2024 da Camara Municipal de Porto Alegre , ndo obstante a possibilidade de a

empresa poder vir a desenvolver os requisitos necessarios. Grifos nossos.
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Em que pese os argumentos da Comissao, presidida por V.Sa, a afirmacgao de que a

Recorrente NAO atende aos requisitos da analise prévia, ndo condiz com os autos, ja
que no primeiro momento a conclusao afirma que “a uma primeira andlise, muitos
requisitos estipulados na tabela disponibilizada no edital foram atendidos

satisfatoriamente’.

Ou seja, a Recorrente atende, senao todas, a maioria dos itens, e se comprometeu, nos
termos de Edital, que estipulou trés de tipos de resposta (atende, customizacéo e néo
atende)!, a realizar as customizacdes dentro dos prazos que estipulou o préprio Edital,

180 (cento e oitenta) dias.

Neste sentido, apura-se que a Rasumo da Analise por Quantitativos
Recorrente atende a mais de 70%

(setenta) dos quesitos da anAlise, Nio atende 1 0,73%
restando algo em torno de 29%  Customizagdes 40 29,20%

(vinte e nove por cento), para

= 0
customizacdes e menos de 1% (um Soma dos itens 137 100,00%
por cento), ndo é atendido, sendo este apenas a disponibilizacdo do cédigo fonte, que é

algo pertencente a outro tipo de objeto para contratacao publica.

Destaca-se que nenhuma das customizacdes ultrapassa a 120 (cento e vinte) dias, ou
seja, o que a Recorrente propoe, é, dentro dos limites do Edital, entregar todas as

customizacoes.

Neste sentido:

1 Clausula 3a. - Visando a facilitar a verificacdo de compatibilidade, os itens deste estudo foram colocados em
formato de tabela, conforme Anexo 2 deste Edital, a ser preenchida pelas empresas interessadas, observando os
seguintes codigos: 3.1 caso a solucio atenda nativa e completamente ao requisito elencado, marcar com “Atende”
a coluna “Atendimento”; 3.2 caso a solu¢ido ndo atenda nativamente ao requisito, marcar com “Customizacio” a
coluna “Atendimento” e informar, na coluna "Observacées”, o tempo necessario para desenvolvimento; 3.3 caso
a solucdo néo possa ser desenvolvida, marcar com “N&o atende” a coluna "Atendimento”; e 3.4 caso haja
necessidade de colocar alguma informacéo complementar sobre o item relacionado, a coluna “Observacoes” deve
ser preenchida.
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TCU - Acérdio 479/2015-Plenario - 11/03/2015 - Relator BENJAMIN ZYMLER -

Licitacdo de técnica e preco - Ponderacdo -REPRESENTACAO - Enunciado: Em

licitacoes do tipo técnica e preco, os critérios de pontuacéio e valoracio dos quesitos

da proposta técnica devem ser compativeis com o objeto licitado, de modo a atribuir

pontuacio que valore o aspecto técnico em nivel necessario e, sobretudo, suficiente,

porém, sem restringir injustificadamente o carater competitivo do certame ou

reduzir o estimulo a oferta de propostas mais econdmicas (art. 3°, caput, e §1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993) . Os fatores de ponderacio entre as notas das propostas
de técnica e de preco devem ser expressamente fundamentados no processo
licitatério, a fim de evidenciar sua razoabilidade e demonstrar que né&o
representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de preco em

decorréncia de diferencas técnicas ndo substanciais. Grifo nosso.

Veja que em termos de prova, todos os quesitos foram avaliados sem um caritério
objetivo de valoracdo da analise, fazendo emergir a presente questao: A Recorrente
atende a todos os quesitos dentro dos limites do Edital, pois nenhum a ser customizado

ultrapassara a 180 (cento e oitenta) dias.

Razoes esta que deve ser reformada a decisdo ora em debate, para tornar APTA a

Recorrente.

Do necessario parcelamento do objeto

Da simples leitura do edital ora analisado verificamos que esta Municipalidade deixou
de parcelar o objeto licitado através de lotes, apesar de sua natureza divisivel e da
possibilidade de separacao dos servicos em grupos distintos, restringindo, assim, o

carater competitivo do certame.

Como é sabido, a maximizac¢ao do numero de licitantes depende da aderéncia do objeto
a conformacao do mercado fornecedor dos produtos ou servicos. Assim, a opcao de nao
parcelar o objeto contraria a légica de organizacao das prestadoras de servigos e

revela-se potencialmente antieconomica.
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No caso sub examine esta previsto para o Lote Unico a avaliacdo de solugao de

software para controle e acompanhamento do sistema de processo legislativo

eletronico da CMPA - SPLEG CMPA.

Ocorre que o objeto sobre questao apresenta lote tinico ao invés de ser fracionado em
gestdo documental, diario oficial e painel eletronico, por exemplo, ampliando a
concorréncia e a disputa, proporcionando a administracao ser mais exitosa em seus

objetivos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem firmado entendimento
de que o parcelamento de objeto de natureza divisivel, assim como ocorre no caso em
tela, é, em regra, obrigatorio. Assim, a Administracao deve promover a concorréncia
por itens/lotes num unico procedimento licitatério, ou em procedimentos licitatorios
distintos, se for o caso, a fim de ampliar o carater competitivo do certame, ex vi do
disposto em sua Stmula de n° 247/2004 e nos Acérdaos n° 2.393/2006, 1.899/2007 e
336/2008:

*Stimula n° 247/2004 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicacfio por item
e nao por preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

*Acérddo n° 336/2008 - PRESTACAO DE CONTAS. RELATORIOS DE
AUDITORIA JUNTADOS. - AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ALGUMAS
IRREGULARIDADES DESCARACTERIZADAS. OUTRAS CONFIGURADAS.
CONTAS DO EXDIRETOR-PRESIDENTE IRREGULARES. CONTAS DOS
DEMAIS RESPONSAVEIS REGULARES COM RESSALVA. 1. Nio é cabivel a
contratacao, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa para realizar manutencao

de elevadores, com base em atestado de exclusividade de utilizacdo da marca do
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elevador. 2. Para a contratacio por dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso
XIII, da Lei n° 8.666/93, é preciso que haja nexo entre o dispositivo legal, o objeto
a ser contratado e a natureza da instituicdo. 3. A inviabilidade técnica ou

economica do parcelamento das obras, servicos e compras por parte da
administracdo deve ser devidamente justificada, uma vez que a regra é o

parcelamento, de forma a ampliar a competitividade dos certames.

Registra-se aqui que nesta linha ja se situavam o entendimento de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (Temas polémicos sobre licitacdes e contratos, 4* ed. Sap Paulo:
Malheiros, 2000, pag. 56-57) e Ivan Barbosa Rigolin (Manual pratico das licitacdes.
Sao Paulo. Saraiva, 1999, pag. 260-261).

Diante de todo exposto, resta claro que em nosso ordenamento juridico a regra é o
parcelamento das obras, servicos e compras, em quantas parcelas revelarem-se

técnica e economicamente viaveis.

Ademais disso, temos que a contratacido dos servicos almejados através do presente
processado de forma conjunta, indubitavelmente, restringe o certamente e nao

permite a concorréncia ampla, capaz de dar a Administragao o resultado almejado.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, Requer-se:

1) Que seja o presente Recurso recebido e provido nos termos e razdes

expostas acima, para:

2) Reformar a Decisdo da Comissdo SPLEG para tornar APTA a

Recorrente.

3) Em juizo alternativo, determinar o parcelamento do objeto para ampliar

a concorréncia e nao restringir a competitividade.

+5527 33450818 | 9.8895 4119
atendimento@agapeconsultoria.com.br

comercial@agapeconsultoria.com.br Nwa I I
®
Cl(l.d by Agape

Praca Presidente Getulio Vargas, 35
Sala 906 - Centro - Vitoria - ES nopapercloud.com.br



AGAPE

CONSULTORIA Cloud v 420
Vitéria-ES, 27 de setembro de 2024.

N. Termos
Pede-se e espera-se provimento.

Assinado de forma digital por MARCOS PONTES DE

MARCOS PONTES DE 0w otce st ov-secearis daecioFegrdo

Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=AC ONLINE RFB v5,

AQ U | NO:98597 ‘I 75 75 3 0U=AR YOU DIGITAL, ou=Presencial, ou=17315810000130,

<n=MARCOS PONTES DE AQUINO:98597175753
Dados: 2024.09.27 16:51:03 -03'00"

Agape Assessoria e Consultoria Ltda
Marcos Pontes de Aquino
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