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EXCELENTISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES JULGADORA DA CONCORRENCIA
PUBLICA N2 02/2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE/RS

VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 23.984.666/0002-08, com sede na Avenida Inconfidéncia, n®
650, sala 1002, Marechal Rondon, Canoas/RS, CEP 92020-342, vem por intermédio de seu

representante legal ao final subscrito, com fulcro no artigo 41, § 12, da Lei 8.666/1993, apresentar
IMPUGNAGAO

Face ao edital de Concorréncia Publica n? 02/2022, datado de 08 de agosto de

2022, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAOQ

Antes do enfrentamento do mérito da questio, cumpre destacar a
tempestividade desta impugnacdo, vez que apresentado dentro do prazo legal, qual seja, 5 (cinco)

dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitaco, conforme artigo 41,

§ 12 da Lei 8.666/93.

Considerando o prazo legal, o termo final de impugnac3o se dd em 01/09/2022,

razdo pela qual se deve conhecer e julgar a presente impugnacio.
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Com a publica¢do do referido edital de Concorréncia a Impugnante com o intuito
de participar do certame analisou minuciosamente o edital e constatou exigéncia técnica que nio

condiz com o objeto da licitac3o.
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O objeto do edital em tela é: “Contratacdo de empresa de engenharia para
fornecimento e instalagGo de sistema de geracéo fotovoltaico, do tipo On-Grid, no telhado do Paldcio
Aloisio Filho, sede da Cdmara Municipal de Porto Alegre, incluidos todos os materiais e os
equipamentos necessdrios, @ montagem, o comissionamento e a ativagdo do sistema, a efetivagdo

.

do acesso junto a concessiondria de energia, o treinamento da equipe técnica e o projeto as built.”

A documentacdo relativa a qualificag3o técnica exigida é:

4.1.3 relativamente a comprovagdo de qualificagao tecnica:

4.1.3.1 cerhd3o de registro ou mscrigio da lictante, expedida ou wisada pelo Conselho de Engenharia e Agronomia
{CREA), com indicac3o de objeto social compativel com a prastagic de servicos licitada e contendo o registro do responsavel
tecnico, em plena validade:

4.1.3.1.1 Na hipotese de a certidao de registro ou mscri¢io da licitarte no CREA ndo indicar o responsavel tecnico, a licitante
devera apresentar certiddo de registro de quitacio de pessoa fisica em nome deste, em plena validade

4,1.3.2 comprovagdo da capacitagdo tecnico-profissional, medhante apresentagdo de certidio de acervo tecnico (CAT),
emitida pelo CREA. expedida em nome do responsa.=l técnico que demonstre a anotagdo de responsabilidade técnica {ART)
ou registro de responsabilidade técnica {RRT), relativa a execucdo de obras e servigos pertinentes e compahivels com 0s que
constituem objeto da licitacdo, devidamente registrado(s) na CREA:

4.1.3.2.1 Sera considerada compativel com a prestacdo de servicos objeto desta licitagdo o atestado que apresents aptidao
parz fornecmento e nstalagdo de sistema de minigeragdo sclar fotovoltaico en-gnid, que comprove, no mimme, o
fornecimento e instalagdo de sistemas de energia solar fctovoltaica de 75kWp em meadia tens3o, com nversores maiores que
75kW {ou somatorio deles), compravando. inclusive, a respectiva aprovac3do da concessionaria de energia que atende a Porto
Alegred{CEEE) {ndo sendo admihde o somatorio de atestados. pois as minusinas de geracao, que requerem estudo de
seletividade em MT conferme resclugdo M2 382 da ANEEL s3o a partir de 75hW

4.1.3.2,2 A comprovacdo dos servigos referdos no subitem 4 1.3 2.1, quando ndo registrados na CAT, podera ser
complamentada mediante a apresenta¢io de atestado(s) de capacidade tacnica, devid_amente registrado{s) no CREA.

No entanto, o item 4.1.3.2.1 merece reexame, visto que a lei 8.666/93 em seu

artigo 30, If, dispbGe que: “A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) Il —

comprovagcdo de aptidduv para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das instalagdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos”. (grifo nosso)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a
saber: “Serd sempre admitida a comprovagdo de aptid3do através de certiddes ou atestados de obras

ou servicos similares de complexidade tecnoidgica e operacional equivalente ou superior”.




Portantn, o item 4.1.3.2.1 é injustificado e restringe a ampla concorréncia, ndo
estando em conformidade também com o artigo 3¢, § 12, inciso |, da Lei n2 8.666/93, que veda prever

em editais condicBes que restrinjam o carater competitivo da licitacso, conforme segue:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacfio, clausulas ou

condicGes que _comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; {...)

Assim sendo, quando se trata de capacidade técnica, necessario se faz
considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de
maneira a atender plenamente a necessidade da Administra¢do. Isto porque a contratacdo devera
assegurar o maior numero de participantes, em atendimento ac preceito constitucional da isonomia,

a fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, restringir o universo de participantes através da exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior em condicOes contrdrias ao objeto ou servigo que sera
contratado, seria excluir agqueles que poderiam atender 3 necessidade da Administracdo,
prejudicando assim a economicidade da contratacdo, isonomia, e desatendendo também ao previsto
no art. 37, XXI da CF: “ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e
alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo:técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

Na mesma esteira, temos o entendimento do TCE/MG:



“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualifica¢éo técnica que ndo
seja indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigagbes contratuais e que ndo esteja prevista
em lei. {..) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de objeto idéntico ao licitado s é
possivel se houver justificativa razodvel e se néio ofender o principio da competitividade, nem

prejudicar a obteng@o da proposta mais vantajosa”.

No mesmo sentido, temos também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n®

5019145-37.2012.404.7000(2], em resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a
habilitacdo especial e os servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao interprete
ampliar exigéncias ao seu talante, assim como nao cabe aos demais licitantes buscar exigéncias
maiores do que as devidas, até porque, visando a licitagdo a maior participacdo possivel em
homenagem ao principio da concorréncia, as restri¢Bes a participagdo devem se conter em estritos

limites”.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no artigo 37, XXl da CF, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais citados acima, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensdveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possib.ilitar a ampla participagdo de
competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a economicidade da

contrata¢do e garantir, sempre, o tratamento isonémico.

Portanto, considerando que o objeto da licitagdo em sintese é a contratagao de
empresa de engenharia para fornecimento e instalagdo de sistema de geragdo fotovoltaico, exigir
dos licitantes a comprovacdo de aprovacdo junto a concessiondria que atende a Porto Alegre,
especificamente perante a concessiondria de energia CEEE se trata de exigéncia dispensavel, ja que
a comprovacio da aprovagdo junto a qualguer distribuidora de energia, bastaria para encontrar
empresas capacitadas a prestar os servicos em questao ja que restringir a participacdo baseada em
experiéncia especifica perante a concessiondria de energia CEEE contraria principios norteadores do

processo licitatorio.

Além disso, a ANEEL é o érgdo que regulamenta todas as concessionarias de

energia do Brasil, portanto, as concessiondrias seguem 0 mesmo regramento para aprovagao ou

recusa de homologacdo do sistema de geragdo fotovoltaico.
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