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0142 AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL 18AG02022

Pauta: Debater o PLCE n° 008/22.
(Texto com revisdo final.)

PRESIDENTE CLAUDIO JANTA (SD): (19h) Boa noite, esta aberta a audiéncia publica de

hoje. Solicito ao diretor legislativo Luiz Afonso que conduza inicialmente esta audiéncia.

SR. LUIZ AFONSO DE MELO PERES (Diretor Legislativo): A nossa audiéncia publica se
destina a debater o PLCE n° 008/22, conforme o Edital abaixo (Lé.):

“EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA ALTERACAO DE DATA PROCESSO 024.00081/2022-48
AUDIENCIA PUBLICA COM O OBJETIVO DE DEBATER SOBRE O PLCE 008/22, QUE INSTITUI A
DECLARA(;AO ELETRONICA DE SERVICOS DE INSTITUI(;C)ES FINANCEIRAS E O CONTROLE
ELETRONICO DE SERVICOS TOMADOS POR INSTITUIQOES FINANCEIRAS. O PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas atribuicbes legais, CONVIDA a
comunidade Porto-Alegrense para a Audiéncia Publica, a ocorrer no dia 18 de agosto de 2022, as 19
horas, através de videoconferéncia pela plataforma Zoom (https://zoom.us/), onde os cidaddos
também poderao participar, mediante inscricdo em https://audienciaspublicas.camarapoa.rs.gov.br/.
O link para acesso a sala virtual do referido evento se encontra disponibilizado no mesmo local.
Detalhes da proposicéo poderdo ser obtidos em https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/137939.
Os participantes poderdo se manifestar por escrito e/ou encaminhar documentos referentes ao
assunto em debate, através do e-mail audienciaspublicas@camarapoa.rs.gov.br. As manifestacées,
durante a Audiéncia Publica, se dardo mediante inscricdo, apos a abertura do evento. A Audiéncia
Puablica sera transmitida pela TV Cémara, canal 16 da NET, pelo canal digital 11.3, e pelo Youtube
em https://www.camarapoa.rs.gov.br/institucional/tvcamara. Porto Alegre, 08 de agosto de 2022.
VEREADOR IDENIR CECCHIM, Presidente.”

Iniciaremos esta audiéncia publica com uma apresentacdo pelo governo de parte do
projeto. Representa o governo hoje o colega Teddy Biassusi, superintendente da Receita
Municipal e secretario-adjunto da Secretaria Municipal da Fazenda; fardo a apresentacéo
os colegas Rodrigo Rizzi de Oliveira e Monique Hevilla Sampaio. A partir de agora, estamos
disponibilizando até dez inscricbes de pessoas que desejarem se manifestar acerca dos
temas do projeto. As incricbes podem ser feitas pelo chat do Zoom, indicando nome,
sobrenome e o desejo de se inscrever. De imediato, Sr. Presidente, podemos passar a

palavra ao Sr. Teddy Biassusi para dar inicio aos trabalhos.
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PRESIDENTE CLAUDIO JANTA (SD): Muito bem. Teddy, seja bem-vindo, assim como
todos os auditores, todo o pessoal da Fazenda. Estamos aguardando ansiosamente a

explanacéo deste projeto.

SR. TEDDY BIASSUSI: Boa noite, Ver. Claudio Janta; boa noite também aos demais
presentes. Primeiro, quero saudar e agradecer pelo convite para a gente poder explicar o
Projeto de Lei Complementar do Executivo n® 08/22, explicar o que ele altera na nossa
legislacdo. Ele institui a declaracdo eletronica de servigcos de instituicdes financeiras e 0
controle eletrénico de servicos tomados por instituicbes financeiras. Também vamos falar
um pouquinho sobre o0 novo sistema, explicar na pratica ndo so a lei em si, mas o que muda,
na pratica, na fiscalizacdo dos bancos, o que sera modernizado, o que o0 Municipio espera
de resultados com a aprovacéao da lei, 0 que espera que essa aprovagao venha trazer para
0 Nosso Municipio. Esta apresentacdo tem um carater mais técnico; entdo, até em razao
disso, € importante mencionar que, desde 2005, em funcdo de um projeto aprovado na
Camara de Vereadores, em que foi mudada e estrutura da Receita Municipal, a gente
passou a ter um setor especifico para fiscalizar o recolhimento de ISS das instituicbes
financeiras; entdo a gente tem hoje um setor exclusivo que s6 faz esse trabalho. Os
gestores desse setor sdo os auditores fiscais Rodrigo Rizzi e Monique, que sédo as duas
pessoas que fardo a apresentacdo hoje na nossa noite. Eles vao falar um pouquinho do
contexto geral da fiscalizacdo de instituicBes financeiras em Porto Alegre, passar um
contexto em termos de valores e grandezas, quanto que iSSO representa na nossa
arrecadacdo. Hoje, n6s temos, entre as capitais, um dos melhores desempenhos em
arrecadacdo do ISS desse segmento bancario. Também explicar o que muda com o projeto
na pratica, com a aprovacgao do projeto de lei; e mostrar para vocés um pouquinho como
vai funcionar o sistema, porque, na verdade, esse projeto de lei é necessario para a gente
implantar um novo sistema, um sistema mais moderno de declaracdo de bancos e também
de fiscalizacdo de bancos. Entdo vou passar a palavra para o Rodrigo e para a Monique,
gue vao apresentar um PowerPoint — tem que liberar para eles abrirem a apresentacao.
Depois, ao final, a gente tira as duvidas que os vereadores tiverem com relacdo ao projeto.

Rodrigo e Monique, se puderem, compartilhem a tela.
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(Procede-se a apresentacao.)

SR. RODRIGO RIZZI DE OLIVEIRA: Boa noite a todos os presentes nesta audiéncia
publica. Eu vou apresentar, junto com a minha colega Monique Sampaio, 0 projeto da
DESIF, que é a Declaragdo Eletronica de Servicos de Instituicbes Financeiras, mas,
primeiro, eu vou falar um pouquinho sobre a SFIF — Setor de Fiscalizacdo de Instituictes
Financeiras da Receita Municipal. A nossa area de atuacdo € o monitoramento dos
recolhimentos e a auditoria fiscal do ISSQN das instituicdes financeiras do municipio de
Porto Alegre. A nossa arrecadacéo de ISS média/anual do setor é de R$ 135 milhdes, e
isso corresponde a aproximadamente entre 12% e 15% do total arrecadado de ISS do
Municipio. A composicao atual do setor sédo dois auditores fiscais.

Quais sao as instituicdes financeiras em Porto Alegre? A gente tem, atualmente, 22 bancos
comerciais com um total de 309 agéncias, além de diversas outras empresas que fazem
parte do Sistema Financeiro Nacional, como cooperativas de crédito, corretoras de valores,
financeiras, entre outras.

As instituigdes financeiras estao entre os setores mais lucrativos da economia. Entéo, nada
mais justo que elas contribuam com a sociedade com o correto recolhimento dos seus
impostos. A aliquota que é cobrada dessas empresas, no municipio do Porto Alegre, de
ISSQN é de 5%.

Vou falar um pouquinho também sobre as auditorias fiscais. Como resultado do nosso
trabalho de auditorias fiscais de instituicbes financeiras, n6s temos um acumulado, nos
ultimos cinco anos, um valor total de ISSQN lancado, de quase R$ 30 milhdes. Qual a
situacdo desses langcamentos? A gente tem, neste quadro aqui a gente pode ver a etapa
em que se encontra esses autos de infracdo. Eu destaco aqui este percentual de 35% de
pagamento a vista, levando em conta que, em média, no Brasil, n0s costumamos ter um
volume muito pequeno de autos de infragdo que sdo pagos a vista, porque geralmente as
empresas costumam discutir administrativamente ou discutir judicialmente e isso leva um

tempo consideravel e acaba postergando a entrada de recursos no cofre do Municipio.
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Pela forma que ndés estamos trabalhando, pela consisténcia e solidez dos autos, nos
estamos conseguindo esse resultado, que € muito positivo, de 35% de pagamento a vista

dos autos de infracéo.

SRA. MONIQUE HEVILLA SAMPAIO: Boa noite a todos. Agora a gente vai falar,
propriamente, do maior objetivo deste PL, que € a DESIF — Declaracdo Eletrénica de
Servicos das Instituicbes Financeiras. Ela é uma obrigacdo acessoria, destinada
especificamente para as instituicdes que séo autorizadas e reguladas pelo Banco Central
do Brasil, e ela ndo é propriamente uma obrigacdo assessOria nova, porque ela ja vem a
substituir um modelo mais antigo que hoje é aplicado para todas as empresas de Porto
Alegre, que é a DecWeb. As instituicdes financeiras tém varias particularidades, entre elas
uma contabilidade diferenciada, que € a contabilidade Cosif. Entdo faz muito mais sentido
a gente ter uma declaracéo especifica para essas instituicdes, em que elas possam declarar
todos os seus modulos e toda a sua complexa contabilidade.

A DESIF j4 esta em fase de implantacdo, em Porto Alegre, e ela vai trazer um
aprimoramento tecnolégico, a gente vai modernizar a declaracdo que tinha, que era a
DecWeb, ela vai deixar de existir para essas instituicbes que passarao a entregar a DESIF.
Entdo, para uma modernizacao e eficiéncia da nossa administracao tributaria municipal, um
melhor controle e fiscalizacao, e trazer também, além dos médulos de declaracdo, que ja
existem na DecWeb, também mddulos de auditoria destinados a nés, auditores fiscais.
Bem, nés temos uma série de vantagens da DESIF. Primeiramente, ela vem padronizar um
modelo que foi criado pela Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais
— Abrasf, que criou esse modelo que vai ser utilizado por todos os municipios do Brasil, ndo
apenas das capitais. Entdo, vai trazer o aprimoramento tecnolégico padronizado, como eu
falei, pelo padrdo Abrasf; vai trazer uma melhor comunicagcdo entre o Municipio e o
contribuinte, pois pode gerar varios relatérios de inconsisténcias, por exemplo, ou de
omissodes, e enviar diretamente por meio eletrénico para o contribuinte. Além disso, ndo vai
ter custo algum para eles, é um sistema nosso, de Porto Alegre, eles vao poder acessar
pelo gov.br, pelo certificado digital, que as instituicdes ja possuem. Para o Municipio vai

trazer maior eficiéncia na obtencéo de informacdes e no cruzamento de dados. Como € um
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volume muito grande de informagdes que essas instituicdes precisam declarar, a gente
realmente precisa de um modelo mais moderno, complexo, que comporte todas essas
declaracbes. Além disso, vai nos trazer indicios de irregularidade automaticamente;
teremos uma auditoria sistematizada que vai nos trazer receitas que néao foram oferecidas
a tributacdo ou que foram tributadas a menor. Hoje o que a gente tem que fazer? A gente
tem que intimar as instituicdes financeiras, elas ttm que nos entregar toda a contabilidade
para podermos verificar uma a uma quais sdo as contas que estdo sendo tributadas e quais
ndo. Além disso, a gente tem que criar os autos, fazer os langcamentos, apurar se realmente
tudo o que foi declarado, que a contabilidade ndo vem hoje completa para a gente.

N&o é uma declaracdo nova, ela vem substituir uma ja existente. O que o projeto de lei
complementar na verdade nos traz? Ele vem fazer com que essa declaracao se torne ja
uma confissao irretratavel de divida. Ah, isso é uma invencéo de Porto Alegre? N&ao, nao é
uma invengao; isso ja é regulado por lei federal. Hoje, no Municipio, nds temos as notas
ficais eletrbnicas, que fazem o mesmo procedimento, elas criam, tem o crédito tributario
com lancamento de uma nota fiscal. As instituicdes financeiras ndo fazem isso, elas séo
liberadas também por lei federal a fazerem essas notas fiscais. Entéo, a gente esta trazendo
a declaracdo justamente para que seja uma confissdo irretratavel de divida, o que
moderniza muito e facilita a auditoria fiscal.

A gente ja tem um portal no site da Prefeitura, todo cidadao, contribuinte pode acessar ja
com varias informacdes a respeito da DESIF no portal, que tem esse rosto, sdo encontradas
legislacBes, decretos, onde explicam realmente quais sdo os médulos a serem entregues.
Temos 0s manuais de uso do sistema e, além disso, tem uma equipe 24 horas por dia, 7
dias por semana, de suporte para as instituicdes.

Hoje nds estamos ja huma fase-piloto de duracdo de 60 dias, em que nos convidamos 9
instituicdes financeiras, totalizando 43 agéncias de Porto Alegre para fazerem a fase teste
desse programa da DESIF. A competéncia julho, que ja foi entregue até o dia 10 de agosto,
ja foi entregue por essas instituicbes. Essa fase é justamente para a gente conseguir
acertar, ver aceitacao, problemas, dificuldades que possam vir a surgir com todas as outras
instituicbes quando for realmente implementado e for obrigatério para todas as instituicdes.

Ainda tem, agora, a competéncia agosto, essa fase-piloto, com entrega até dia 10 de
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setembro. A partir da competéncia setembro, a gente pretende que seja obrigatorio para
todas as instituicdes, com entrega até dia 10 de outubro. Vale lembrar que a DecWeb, que
atualmente é a declaracao a ser entregue pelas instituicdes financeiras, também para esse
tipo de empresa a entrega é até o dia 10 do més subsequente. Por exemplo, em relagcéo a
competéncia do més de julho, a DecWeb teria que ter sido entregue até 10 de agosto.
Deixara de existir essa DecWeb e sera apenas a DESIF, para essas instituicdes. O suporte
técnico também vai continuar para todas as instituicdes, fora o projeto-piloto, entdo teréo
todo o suporte mais adequado possivel para essas instituicbes. As entregas dessas 9
instituicbes dessa fase-piloto estdo sendo um sucesso, j& tivemos a entrega, Vvarias
dificuldades que estdo sendo solucionadas. O sistema estd sendo aperfeicoado em cada
entrega, e a gente pretende que esteja 100% até a obrigatoriedade. Além disso, a gente
tem o controle de servicos tomados, que, na verdade, também j4 € um braco hoje da
DecWeb, ele s6 vai ser dividido: na DESIF, a entrega das declara¢des proprias, dos
servicos proprios e dos tomados, que também vai ajudar toda a fiscalizacéo, ndo apenas
das instituicGes financeiras. Além disso — a gente tem um celularzinho ali —, o sistema vai
poder ser utilizado pelo celular, por tablet, além de notebook e PC normais. Essa também
€ uma novidade que a gente traz.

Terminamos aqui a apresentacao da DESIF e abrimos para questionamentos, agradecendo
muito a presenca de todos.

Rodrigo, alguma observacao que eu tenha esquecido?

SR. RODRIGO RIZZI DE OLIVEIRA: Acho que é isso, agradecemos a todos e ficamos

disponiveis para tirar alguma duvida que tenha ficado.

SR. TEDDY BIASSUSI: Aproveitando para destacar que néo se trata da criacdo de uma
nova obrigacao tributaria e, sim, da substituicdo de um modelo antigo por um modelo muito
mais moderno e que traz beneficios tanto ao Municipio como ao contribuinte no sentido de

adotar um padrdo nacional. E um projeto que traz ganhos para todas as partes.
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SR. LUIZ AFONSO DE MELO PERES (Diretor Legislativo): Sr. Presidente Claudio Janta,
consultamos os presentes se alguém deseja se inscrever para fazer algum questionamento.

N&o temos ninguém inscrito.
PRESIDENTE CLAUDIO JANTA (SD): Se nao temos ninguém inscrito, acho que foi bem
esclarecido pelos nossos auditores, pela Fazenda. Nao tendo mais nada a declarar, Sr.

Diretor, peco ao senhor que encerre esta audiéncia publica.

SR. LUIZ AFONSO DE MELO PERES (Diretor Legislativo): Perfeito, consulto os colegas

da Fazenda se ha mais alguma observacédo a ser feita?

SR. TEDDY BIASSUSI: Nao, € isso. Claro, pedimos que o projeto seja aprovado!
PRESIDENTE CLAUDIO JANTA (SD): Iremos trabalhar para isso na segunda-feira.

SR. LUIZ AFONSO DE MELO PERES (Diretor Legislativo): Agradecemos a presenca de
todos e todas e desejamos a todos um bom final de noite. Encerro os trabalhos da presente

reuniao.

(Encerra-se a reunido as 19h18min.)
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