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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o
Projeto de Lei Complementar, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que
propde alteragdes no “Cédigo de Posturas”, Lei Complementar n°® 12, de 7
de janeiro de 1975, no que toca a criagdo de abelhas no Municipio de Porto

Alegre.

O projeto de lei complementar em questdo cuida de matéria de
interesse local e de competéncia concorrente, nos termos dos arts. 30, incisos
I e VIII e 24, VI e XII da Constituicdo Federal, ndao havendo nessa parte
nenhum O6bice a tramitacdo do projeto. No entanto, incumbe observar que
na redacdo proposta pelo art. 1° do projeto de lei complementar em questao
ao art. 74 da LC 12/75 podera existir restricdo indevida a livre iniciativa sem

observagao a principio da razoabilidade. Explica-se.

O art. 74 da LC 12/75 na redacdo atual proibe a criacdo de

abelhas apenas no perimetro urbano', ja a redagdo proposta parece ampliar

! Similar proibi¢do encontra-se no Codigo Municipal de Saude com relagdo a todos os animais (art. 135 da
LC 395/96.



a proibigdo a todo o territério do Municipio, ressalvada a criagdo de abelhas
do género “Apis” em &reas de ocupagdo rarefeita e a criagdo de abelhas
nativas em 4rea urbanas e rururbanas. Digo parece porque me falta
conhecimento técnico para dizer se além das abelhas do género “Apis” e
abelhas nativas (sem ferrdao) existem outras abelhas que pela proposta nao

poderdo ser objeto de criacdo no Municipio de Porto Alegre. Caso existam

outras abelhas passiveis de criacdo, o projeto de lei em questao estaria entdo

proibindo a criacdo destas outras abelhas no territério do Municipio, sem
qualquer razdo aparente que justifique tal, mormente quando a criagcao de
abelhas “Apis”, com ferrdo, nao é vedada mas apenas restrita as areas de
ocupagao rarefeita. O que violaria o principio constitucional implicito da
razoabilidade e os principios da isonomia, da impessoalidade e da livre
iniciativa (arts. 1°, inc. IV, 5° 1, 37, caput da CF). Por sua correlagao, vale
citar licdo de José Afonso da Silva?, sobre zoneamento de usos ou

atividades:

“O zoneamento constitui, pois, um procedimento
urbanistico, que tem por objetivo reqular o uso da propriedade do solo
e dos edificios em dreas homogéneas no interesse do bem-estar da
populagio. Ele serve para encontrar lugar para todos o0s usos
essenciais do solo e dos edificios na comunidade e colocar cada coisa

em seu lugar adequado, inclusive as atividades incomodas. Ndo é_

modo de excluir uma atividade indesejavel, descarregando-a nos_

Municipios vizinhos. Nio é meio de segregagio racial ou social. Ndo
tera por objetivo satisfazer interesses particulares nem de

determinados grupos. Ndo serd um sistema de realizar discriminacio.

de qualquer tipo. Para ser legitimo, hi de ter objetivos puiblicos,

voltados para a realizagido da qualidade de vida das populagoes.” -

grifei.

2 Direito Urbanistico Brasileiro, 4° ed., p. 242.



Por fim, a regulamentacdo de lei para sua fiel execucdo é
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo nos termos
do art. 84, IV da Constituicao Federal e art. 82, V da Constituicao Estadual.
Dai, que nao pode o legislador impor prazo para o executivo regulamentar a
lei segundo jurisprudéncia do STF’. Desse modo, o projeto de lei em
questdo, em seu art. 3°, apresenta vicio formal por violacdo ao principio
constitucional da separagao dos poderes (art. 2° da CF, art. 10 da CE e art. da

LOM).

E o parecer que submeto a deliberagao superior.

Em 10 de fevereiro de 2010.

Fabio Nyland
Procurador - OAB/RS 50.325

* Neste sentido, veja-se a ADI 3394, ADI 2393, ADI 546.
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