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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°%24/11 - CCJ

Inclui arts. 5°-A, 11-A e 13-A na Lei Com-
plementar n°® 346, de 17 de abril de 1995, es-
tabelecendo regramento a ser observado em
editais de concursos publicos quanto as pes-
soas com deficiéncia auditiva e dando outras
providéncias.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Adeli Sell.

O Projeto recebeu Parecer Prévio da douta Procuradoria da Casa, fl.
20, que manifestou ndo haver impedimento de ordem juridica & tramitacdo da ma-
téria, ressalvando apenas os arts. 3° e 4°.

A Proposicdo esta em conformidade com o que dispde a legislagédo fe-
deral, no intuito de o Municipio adequar-se aos preceitos legais.

Entretanto, este relator, a luz da Comissdo de Constitui¢do e Justiga,
analisara de forma abrangente todo o contexto no qual esta inserido este Projeto,
ndo s6 pela mudanga de paradigma, mas principalmente para garantir a igualdade
de condigdes aos servidores com deficiéncia auditiva em relagdo aos demais servi-
dores.

Ao entendimento de que possa essa Proposicdo contrariar o principio
da independéncia dos Poderes, apomos o0 que segue:

Segundo Pessanha (2003):

A doutrina da separagdo de Poderes, na sua forma mais pura, apresenta-
se como um tipo ideal. Ao se contrapor ao formato institucional monoli-
tico, ela prescreve a autonomia dos Poderes, das fungdes e das pessoas
como os elementos necessarios ao controle horizontal conducente a res-
tricdo do abuso do poder (PESSANHA, 2003, p. 141).

Cada ramo de Poder devera exercer controle sobre o outro, barrando
tentativas arbitrarias, que istanciam do interesse coletivo.
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Independéncia parece referir-se a autonomia e a liberdade nas ag¢des e
decisdes; harmonia diz respeito a simetria, a ordem, ao acordo entre partes. Ao in-
vés de uma rigida separagdo e divisdo de um todo, independéncia e harmonia cer-
tamente referem-se a uma complementaridade e a um equilibrio de forgas entre as
partes que conformam esse todo. A producdo legislativa deve, entdo, ser fruto de
cooperagdo e de didlogo entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Tal quadro nédo arroga, porém, ao Executivo “o papel de intérprete da
vontade geral” (VIANNA, 2003, p. 10) e nfo significa que o Legislativo deva re-
duzir-se a uma instancia de homologagéo dos atos do Executivo.

Néo parece ser a iniciativa das leis em si 0 ponto fundamental de atua-
¢do do Poder Legislativo, ou seja, ndo parece ser esse o cerne da questdo. Mais do
que garantir a autoria do projeto de lei importa como transcorrera o processo legis-
lativo e que resultados ira trazer.

Por 1sso, analiso ainda a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre
em seu art. 56, inc. VIII, que tem a seguinte redagdo: “criacdo, transformagdo e
extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, e fixagdo da remuneragdo de ser-
vidores do Municipio, inclusive da administragéo indireta, observados os parame-
tros da lei de diretrizes orgamentarias”. Podemos dizer que estamos também diante
de competéncia privativa da Camara com a san¢@o do Prefeito. Ora, a proposicéo
ndo esta alterando nada, ao contrario, esta contribuindo com o equilibrio entre o
querer fazer e o poder fazer da Administragdo do Executivo.

Isso posto, este Parecer da Comissdo de Constituicao e Justi¢a conclui
pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 21 de outubro/de 201
ST um

Vere¢ador Mauro Zacher,
Relator.
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