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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°287 /11 — ccy
AO PROJETO E AO SUBSTITUTIVO N° 01

Proibe os estabelecimentos que comerciali-
zam produtos fumigenos de expd-los ao pu-
blico.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e o Substi-
tutivo n° 01, ambos de autoria do vereador Mauro Zacher.

Apesar de louvavel a intencdo de limitar a exposi¢do de produtos
fumigenos, deve-se observar que no ha como o Projeto de Lei em exame ser a-
provado em sua integralidade por violar a Constitui¢do Federal ¢ os principios
vigentes no nosso ordenamento juridico.

A impossibilidade de aprovagdo do Projeto € evidente em decorrén-
cia da violagdo do artigo 220, §§ 3° II, e 4° da Constituigdo Federal que assim
dispde:

Art. 220. A manifestagiio do pensamento, a criagiio, a expressdo € a in-
formag@o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerio qual-
quer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigio.

§ 3° - Compete a lei federal:

(..))

IT - estabelecer os meios legais que garantam 3 pessoa e 4 familia a pos-
sibilidade de se defenderem de programas ou programagGes de radio e te-
levisdio que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas ¢ servigos que possam ser nocivos a saide e ao
meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrigbes legais, nos termos do
inciso II do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adver-
téncia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

Pelo dispositivo em destaque percebe-se que restriges a publicidade
dos produtos fumigenos, objeto da proposi¢do em exame, € matéria reservada 2 lei
federal, sendo a Unido a unica competente para legislar sobre tais restrigdes que,
obviamente, devem obedecer a parimetros de razoabilidade.
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Ademais, tal competéncia especifica ja foi exercida com severidade
pelo Congresso Nacional por meio do artigo 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, que permite a propaganda de produtos fumigeros, tnica e exclusivamente,
por meio de pdsteres, painéis € cartazes na parte interna de quaisquer locais de
venda, permissdo esta que o presente Projeto de Lei almeja, inconstitucionalmente,
suprimir.

Além das inconstitucionalidades acima apontadas, ¢ importante ressal-
tar que o Projeto também viola o principio da proporcionalidade, que, como se sa-
be, enseja a analise de trés premissas: a adequagio, a necessidade e a proporciona-
lidade em sentido estrito.

A medida, primeiramente, ¢ inadequada uma vez que, conforme de-
monstrado em diversas pesquisas, a iniciagdo ao consumo de fumigeros por meno-
res de 18 anos ndo ocorre por causa da publicidade de tais produtos, mas sim pela
influéncia dos familiares e colegas. Assim, a medida em nada impediria a inicia-
¢do, nem o acesso de tais produtos ao segmento que se pretende tutelar.

Ademais, a medida ndo € necessaria visto que existe lei especifica que
proibe a comercializagdo de cigarros e congéneres a menores de 18 anos. Certo &
que, ao contrario do proposto, as Unicas medidas necessérias para se evitar o con-
sumo por parte de criangas e adolescentes sdo politicas educacionais e, sobretudo,
fiscalizagdao do Poder Publico.

Nio obstante, a medida ainda ndo ultrapassa o exame da chamada
proporcionalidade em sentido estrito. Os beneficios a serem obtidos — se é que e-
xistentes — ndo superam os diversos efeitos negativos causados por sua implemen-
tacdo, tal qual a substancial limitagio ao direito de comunica¢io comercial das
empresas fumageiras € os efeitos econdmicos para os fornecedores dos materiais
publicitarios.

Restringir a possibilidade de comunicagfio legitima de uma empresa
com os seus consumidores gera cerceamento de informagdes importantes para a
atividade de consumo. Néo a toa a propria legislagdo consumerista consagra como
direito do consumidor a informagdo (art. 6°, IV do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor — CDC).
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Por fim, apontamos ainda que o Projeto de Lei sob comento também é
inconstitucional em virtude da violagdo ao principio da livre iniciativa, que € um
dos fundamentos da Republica (artigo 1°, IV, da Constitui¢io Federal) ¢ da Ordem
Econ6mica Constitucional (artigo 170, caput), ja que ele, evidentemente, engloba o
direito da empresa expor seus produtos ou dos produtos comercializados em seus
estabelecimentos, uma vez que a exposi¢io de produtos é uma pratica essencial ao
livre exercicio comercial e possui relevante papel no sucesso ou fracasso de um
empreendimento.

Nao deixando de reconhecer os bons propdsitos do autor do projeto e
do Substitutive n°® 01, a quem emprestamos nossa solidariedade e apoio, vemo-nos,
pelo conjunto das razdes expostas, na contingéncia de opinar pelo arquivamento da
medida.

Isso posto, concluimos pela existéncia de ébice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto e do Substitutivo n® 01,

Sala de Reunides, 21 de dezembro de 2011.

(o

Vereador Ade}i Sell,
Relatér.
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