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Proibe as pessoas juridicas beneficiarias de
isencoes, reducoes da base de calculo on ou-
tros beneficios fiscais do Municipio de Porto
Alegre, bem como seus proprietarios, dire-
tores e socios-gerentes, de efetuar doacdes a
campanhas politicas individuais ou a parti-
dos politicos, enquanto perdurarem os bene-
ficios concedidos, e estabelece sangdes pelo
ndo cumprimento ao disposto nesta Lei.

Vem a esta Comissfio, para parecer, a Contestagdo ao Parecer n°
252/11 — CCJ, de autoria do vereador Bernardino Vendruscolo.

Como foi dito, o Projeto visa proibir as pessoas juridicas beneficiarias
de isencdes, redugdes da base de calculo ou outros beneficios fiscais do Municipio
de Porto Alegre, bem como seus proprietarios, diretores e socios-gerentes, de efe-
tuar doagdes a campanhas politicas individuais ou a partidos politicos, enquanto
perdurarem os beneficios concedidos, e estabelecer sangdes pelo ndo cumprimento
ao disposto nesta Lei.

E o relatério.

Examinando detidamente a Contestacio apresentada pelo proponente
(fls. 55 a 57), entendo inexistir in casu, a presenca de razdes aptas a alterar meu
posicionamento pretérito, quando analisei a constitucionalidade e legalidade do
Projeto, por meio do Parecer n° 252/11, aprovado pela CCJ na data de 29-11-2011,
que opinou pela existéncia de dbice juridico que impede a sua tramitagfo nesta Ca-
sa Legislativa, com fulcro no artigo 22, inciso I, da Carta Republicana de 1988.

O proponente novamente argui que o objeto do Projeto refere-se a ma-
téria exclusivamente tributaria e ndo eleitoral.

Com a devida venia ousamos divergir deste posicionamento. Para evi-
tar tautologia transcrevemos trecho do Parecer n® 252/11 que abordou a matéria em
foco, in verbis:
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Embora a Procuradoria desta Casa e o nobre vereador proponente defen-
deram que o Projeto ndo legisla sobre matéria eleitoral, e sim, apenas tra-
ta de questdes relativas ao direito tributério, sustentamos existir, na espé-
cie, uma flagrante violagfo ao regime constitucional de competéncias le-
gislativas.

Analisando cuidadosamente o texto da Proposi¢do € nitido observar que a
matéria ali esposada insere-se dentro do rol de matérias de competéncia
privativa da Uniéo, forte no artigo 22, inciso I da CF-881.

O Projeto visa proibir doagBes a campanhas politicas individuais ou a
partidos politicos, por parte de pessoas juridicas que sdo beneficiarias de
isen¢Bes fiscais no Municipio de Porto Alegre, estendendo tal impedi-
mento aos proprietérios, diretores e sdcios-gerentes das empresas benefi-
ciadas.

Como dizemos, esta Proposi¢do ndo visa conceder incentivos fiscais as
pessoas juridicas — o que possibilitaria perfeitamente sua tramitagfio pe-
rante o Parlamento da Capital, uma vez que estariamos diante de matéria
de competéncia municipal, cuja iniciativa legislativa é prerrogativa, con-
correntemente, do chefe do Poder Executivo e aos vereadores (artigos 8°,
inc. II, 9°, inc. III € 107, LOM) —, ¢ sim, versa sobre a proibicio de as
empresas beneficiadas com isengdes, reducdes da base de calculo ou ou-
tros beneficios fiscais, contribuirem pecuniariamente para as campanhas
eleitorais de candidatos e partidos politicos na circunscricgio do Munici-
pio, matéria eminentemente eleitoral, privativa da Unido.

Para corroborar tal posicionamento é importante citar os seguintes

arestos jurisprudenciais:

Ty

i

E irrecusével, de um lado, que a disciplina normativa pertinente a ques-
t8es de direito eleitoral insere-se na competéncia legislativa da Unifio Fe-
deral. Essa competéncia normativa, definida ratione materiae, decorre da
regra inscrita no art. 22, I, da Constitui¢do da Reptblica, que atribui ao
poder central competéncia para legislar privativamente sobre direito elei-
toral. (...). (ADI 1.057-MC, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamen-
to em 20-4-1994, Plenario, DJ de 6-4-2001.) No mesmo sentido: ADI
4.298-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 7-10-2009, Plenério,
DJE de 27-11-2009.

e )/' ! Congtittiigao Federal:
oy ’ =22, Compete privativamente a Unific legislar sobre;
Q - I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, acrondutico, espacial e do trabalho;
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Agravo regimental. - A competéncia para legislar sobre direito eleitoral é
exclusiva da Unifio Federal, sendo essa legislagdo, de carater nacional,
aplicavel as eleigdes que ocorrem nos trés niveis: o municipal, o estadual
¢ o federal. Ora, a vedagfo de transferéncia de funciondrio municipal, es-
tadual ou federal no periodo que antecede as eleigdes € matéria que diz
respeito a lisura do processo eleitoral, e, portanto, eminentemente eleito-
ral, ndo violando, por isso mesmo, a autonomia dos Estados-membros
(arts. 18 e 25 da Constitui¢go), nem, evidentemente, qualquer dos princi-
pios contidos no caput do artigo 37 da Carta Magna, artigo esse, alids,
invocado no recurso extraordindrio sem a explicitagdo precisa de qual de
seus principios se poderia ter como ofendido. Agravo a que se nega pro-
vimento. Al 168358 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO - AG.REG. NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO -Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
—Julgamento: 30/06/1998).

Diante do acima esposado, reexaminados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, forte no vicio de inconstitucionalidade consubstanciada no
art. 22, inc. I, da Constituicdo Federal, manifesto parecer pela existéncia de 6bice
de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto e da Emenda n° 01,

Sala de Reunides, 7 de fevereiro de 2012,
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