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Institui, como politica piblica do Munici-
pio de Porto Alegre, o Programa Crianga
Sorridente.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e 2 Ementa
n° 01, ambos de autoria do vereador Marcio Bins Ely.

A Procuradoria desta Casa, fl. 3, aponta haver obice de natureza juri-
dica a tramita¢8o da matéria, forte no artigo 94, incisos IV e XII, da Lej Orgéanica
do Municipio de Porto Alegre.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposigiio encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Em relagédo ao aspecto juridico a Proposigdo encontra-se eivada de in-
constitucionalidade, situagio que obsta a sua tramitagfo nesta Casa.

Sendo, vejamos.

E importante salientar que, a Lei Orgénica deste Municipio estatui, em
seu artigo 94, incisos IV e XII, que compete privativamente ao prefeito dispor so-
bre a estrutura e o funcionamento da administragdo municipal, bem como a inicia-
tiva de leis que disponham sobre administragio dos bens e as rendas municipais, e
promover o langamento, a fiscalizagio e a arrecadacéo de tributos.

Vé-se que a Proposigio, de iniciativa de vereador, mais precisamente
em seu artigo 3° € no artigo 1° da Emenda n° 01, procura impor obrigagdes admi-
nistrativas ao Executivo Municipal (fornecimento de aparelhos de correcdo orto-




yCamara Municipal PROC. N° 1144/12
de Porto PLL N° 083/12

PARECERN°}/© 112 -CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

déntica), o que fere a norma municipal supracitada € o artigo 82, VII, da Constitui-
¢do Estadual’, ensejando, na espécie, o vicio de iniciativa, por violacdo ao princi-
pio da separagdio, independéncia e harmonia dos Poderes, previsto no art. 2° da
Constitui¢do Federal e nos artigos 5° e 10 da Constituigio Estadual.

Com efeito, o nobre vereador procura editar norma sobre matéria es-
tranha & sua iniciativa legislativa, cuja disciplina ¢ de iniciativa reservada ao chefe
do Executivo Municipal.

No caso, ndo ha espago para a iniciativa do Poder Legislativo, por-
quanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso II, alinea d, da Constitui¢io Estadu-
al, aplicavel, aos municipios, por for¢a do disposto no artigo 8°, caput, da Carta
referida, incumbe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis
que versem sobre criagfo, atribui¢Bes e funcionamento das Secretarias e 6rgéos da
Administragéo Publica, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[J
If - disponham sobre:

[

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgdos da administra¢do piiblica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao chefe do Executivo, nio
podendo, a Cdmara Municipal tomar a si a elaboragéio de projetos que visem dispor
sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de in-
constitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Nesta trilha, o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, pos-
sibilita-the a retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quanti-
tativamente o poder de emenda, para que nilo se desfigure nem se amplie o projeio origi-
nal; s6 o autor pode aferecer modificacses substanciais, através de mensagem aditiva.
No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz & irremedidvel nulidade da
lei, insandvel mesmo pela sangdio ou promulgacdo de quem poderia gferecer o projeto”,

! Art. 82 - Compete ao Governador, privativarnente:
VII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo estadual;
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Desta forma, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, a
qual dispde sobre condutas administrativas préprias do Executivo Municipal, maté-
ria reservada 4 iniciativa do prefeito municipal.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-
ca para a tramitagdo do Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de ReuniGes, 11 de dezembro de 2012.
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