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PARECER CONJUNTO N° 2/13 — CCJ/CEFOR/CUTHAB/CECE

Institui 0 Fundo Municipal de Gestio do
Plano Diretor Cicloviario Integrado
(FMGPDCI) e da outras providéncias.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigra-
fe, de autoria do vereador Marcelo Sgarbossa.

No que respeita ao aspecto juridico, cumpre inicialmente analisar a
competéncia sobre a iniciativa deflagradora do processo legislativo. A iniciativa
concorrente do Vereador ¢ legitima para a Proposi¢do de Fundo especifico para a
gestdo de recursos relacionados ao Plano Diretor Cicloviério Integrado (PDCI).

De inicio, ndo existem ébices constitucionais formais quanto 2 inicia-
tiva, na medida em que as disposigdes da Lei Organica Municipal foram observa-
das, bem como do Regimento da Casa foram observadas.

Ademais, no mesmo sentido, € importante mencionar a posi¢do do
Min. Moreira Alves sobre a questdo da iniciativa reservada, quando do julgamento
da ADI 2072, no Supremo Tribunal Federal, que julgou alegada inconstitucionali-
dade por vicio de iniciativa:

“se entender que qualquer dispositivo que interfira no orga-
mento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orga-
mentaria, ndo sera possivel legislar, sem essa iniciativa a respeito de
qualquer matéria —assim, por exemplo, pensdo especial, doagdo ou re-
missdo — que tenha reflexo no orgamento.”

Dessa forma, a legitimidade para deflagrar o processo legislativo €
adequada, nio se verificando Obices quanto a iniciativa, ja que se trata de proposta
de autoria de parlamentar, considerada iniciativa comum ou concorrente.

Quanto ao mérito, verifica-se que o projeto € meritdrio, ja que trata de
regulamentar a Lei Complementar Lei Complementar n°® 626, de 15 de julho 2009,
que instituiu o Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI) de Porto Alegre.
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O mérito do Projeto de Lei € aperfeicoar o sistema hoje existente, tor-
nando-o transparente, democratico e participativo.

E necessario, preliminarmente, registrar a existéncia de controvérsia
juridica sobre o ndo cumprimento do dispositivo contido no art. 32, §2° da Lei
626, de 2009.

Nesse sentido, a decisdo judicial movida pelo Ministério Publico a
partir da representagdo do Laboratoério de Politicas Piblicas e Sociais — LAPPUS,
na 12 Vara de Fazenda Publica de Porto Alegre, é clara, ao determinar que a Pre-
feitura Municipal € a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo apliquem, anu-
almente, na constru¢do de ciclovias e programas educativos, no minimo 20% do
montante financeiro arrecadado com multas de transito.

O que foi questionado pela Prefeitura Municipal com o argumento da
inconstitucionalidade do dispositivo previsto no Plano Diretor Cicloviario Integra-
do (PDCI), sendo levando ao Tribunal de Justi¢a do Estado.

Todavia, o incidente de inconstitucionalidade foi julgado improce-
dente pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica, afastando a inconstitucionalida-
de formal suscitada, conforme o julgamento do Proc. n® 70050738582, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Jul-
gado em 29/04/2013, segundo o qual “A previsdo de destinagéo anual de percen-
tual minimo dos valores arrecadados com multas de trénsito para constru¢do de
ciclovias e aplicagdo em programas educativos descritos no § 1.° ndo ocasiona
aumento de despesas, tendo em vista que sdo outros os dispositivos que impoem a
municipalidade a obrigagdo de incluir em todos os projetos de constru¢ao ou ex-
pansdo das vias publicas integrantes da Rede Cicloviaria Estrutural (...)”

Diante disso, é importante registrar que o dispositivo questionado es-
ta, portanto, em plena vigéncia, a ponto de a deciséo ordenar a inser¢do na Lei Or-
camentéaria do Municipio de destinar concretamente no minimo 20% do arrecada-
do com as multas de transito para as finalidades previstas na legislag@o.

Por sua vez, a proposta em questdo sugere a criagdo do Fundo Muni-
cipal de Gestdo do Plano Diretor Cicloviario Integrado (FMGPDCI) com as recei-
tas do valor auferido com base no disposto no § 2° do art. 32 da Lei Complementar
n® 626, de 15 de julho 2009, dentre outras.
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Trata-se de um novo modelo para a implementagdo do Plano Diretor
Cicloviario Integrado (PDCI), calcado na gestdo participativa dos recursos € com a
participacdo da sociedade civil.

Pode-se com isso, dentre outras questdes, frisar:

a) a criagdo do conselho gestor especifico, com carater deliberativo
constituido paritariamente por representantes da sociedade civil e
da Administra¢do Piblica, com mandato de 2 (dois) anos;

b) a constitui¢io do fundo quer assegurar recursos necessarios para
implantac¢do e manutengdo do Plano Diretor Cicloviério Integrado
(PDCI); e estruturagdo, aparelhamento, modernizagdo € adequagao
tecnoldgica dos meios utilizados para o desenvolvimento do trans-
porte cicloviario.

Cumpre destacar, ainda, que a “aplicagdo das receitas do FMGPDCI
sera submetida a politica de desenvolvimento urbano expressa na Lei Complemen-
tar n° 434, de 1° de dezembro de 1999, e alteragdes posteriores, € na Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a demais leis federais, estaduais e municipais
relativas & mobilidade urbana”, permitindo ao Municipio se adaptar aos preceitos
do Plano Nacional de Mobilidade Urbana.

Assim, tal proposta legislativa pretende corrigir uma distor¢do ainda
existente no Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI), que ¢ a auséncia dos u-
suarios de bicicleta no processo de tomada de decisdo das politicas publicas rela-
cionadas ao sistema cicloviario.

Ademais, o Projeto em questdo também pretende estabelecer o con-
trole publico dos recursos relacionados a implementagdo das ciclovias como forma
de garantir a transparéncia € o controle social destes recursos financeiros.



% Camara Municipal PROC. N° 0108/13
dePorto PLCL N° 03513
egre Fl. 4

PARECER CONJUNTO N°% /13 — CCJ/CEFOR/CUTHAB/CECE

Diante do que, somos pela aprovagio do Projeto.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2013.

o
Vereador éng" Comassetto,
Vice-Presidente da CUTHAB e Relator-Geral.

Aprovado pelas Comissdesem L3~ Lo - /7D

/LS
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