PROC. N°1192/13
PLCL N° 024/13

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Apresento para apreciagdo dos nobres colegasregtasia de criacdo do Codigo
de Etica Municipal, que, antes de tudo, valera carampromisso moral das autoridades
integrantes da Administragdo Municipal com o ptefeiProporcionara elevado padrédo de
comportamento ético, capaz de assegurar, em ta@oasos, a lisura e a transparéncia dos atos
praticados na conducao da coisa publica.

A conduta dessas autoridades servira como exemgdw aeguido pelos demais
servidores publicos, que, ndo obstante sujeitosliéasrsas normas fixadoras de condutas
exigiveis, tais como o Estatuto do Funcionéario dbMunicipal, a Lei de Improbidade e o
proprio Codigo Penal Brasileiro, além de outras ndenor hierarquia, sempre se sentirdo
estimulados por demonstracdes e exemplos de sees®mes.

Além disso, é de notar que a insatisfacdo socral @@onduta ética do governo —
Executivo, Legislativo e Judiciario — ndo € um f@edo exclusivamente brasileiro e
circunstancial. De modo geral, todos os paises deticos desenvolvidos, conforme
demonstrado em recente estudo da Organizacao papefacdo e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE -, enfrentam o crescente ceticismo da apimifblica a respeito do comportamento dos
administradores publicos e da classe politica. EEsgtncia parece estar ligada principalmente a
mudancas estruturais do papel do Estado como regulda atividade econémica e como
concedente da exploragéo, por particulares, dé;ssrpublicos, antes sob regime de monopdlio
estatal.

Em consequéncia, o setor publico passou a depecalds vez mais do
recrutamento de profissionais oriundos do setorapgn, o que exacerbou a possibilidade de
conflito de interesses e a necessidade de maidroé®nsobre as atividades privadas do
administrador publico.

Nesse novo cenario, é natural que a expectativaodeedade a respeito da
conduta do administrador publico tenha se tornadis nexigente. E estd claro que mais
importante do que investigar as causas da insglisfaocial € reconhecer que ela existe e se
trata de uma questao politica intimamente assoeaagaocesso de mudanca cultural, econdmica
e administrativa que o Pais e 0 mundo atravessam.

A resposta ao anseio por uma administragdo pubfieatada por valores éticos
nao se esgota na aprovacao de leis mais rigo@gagorque leis e decretos em vigor ja dispéem
abundantemente sobre a conduta do servidor pulgar@m, em termos genéricos ou entdo a
partir de uma 6tica apenas penal.

Na realidade, grande parte das atuais questdes é&fizge na zona cinzenta —
cada vez mais ampla — que separa o interesse padiinteresse privado. Tais questdes, em
geral, ndo configuram violacdo de norma legal, desvio de conduta ética. Como esses desvios
ndo sdo passiveis de punicdo especifica, a soei¢elmda sensagdo de impunidade, que alimenta
0 ceticismo a respeito da licitude do processosdeic governamental.
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Por essa razao, o aperfeicoamento da condutadétisarvidor publico ndo € uma
guestdo a ser enfrentada mediante proposicdo de unaitexto legislativo, que crie novas
hipoteses de delito administrativo. Ao contrarisseeaperfeicoamento decorrera da explicitacao
de regras claras de comportamento e do desenvaitonde uma estratégia especifica para sua
implementacéo.

Na formulacdo dessa estratégia, partiu-se do grestude que a base ética do
funcionalismo de carreira é estruturalmente sélides deriva de valores tradicionais da classe
média, em que ele é recrutado. Rejeita-se, portantiagndstico de que se esta diante de um
problema “endémico” de corrupc¢do, uma vez que ess®, além de equivocada, € injusta e
contraproducente, sendo capaz de causar a aliendgaduncionalismo do esforco de
aperfeicoamento que a sociedade esté a exigir.

Dessa forma, o ponto de partida foi a tentativardeenir condutas incompativeis
com o padréo ético almejado para o servi¢co publewjo em vista que, na pratica, a repressao
nem sempre é muito eficaz. Assim, reputa-se fundehalentificar as areas da administracao
publica em que tais condutas podem ocorrer com rnfeéguéncia e dar-lhes tratamento
especifico.

Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pekd migis alto da Administracédo —
secretérios, presidentes e diretores de departasjeatitarquias e fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, empresas publicas e sociedadesoderai@ mista —, que detém poder decisorio.
Uma vez assegurado o cumprimento do Codigo de B#tm primeiro escaldo do governo, o
trabalho de difusdo das novas regras nas demasagsfla administracdo por certo ficara
facilitado.

Outro objetivo é que o Codigo de Etica constitutorfade seguranca do
administrador publico, norteando o0 seu comportamenguanto no cargo e protegendo-o de
acusacoes infundadas. Na auséncia de regras elgmagicas de conduta, corre-se o risco de
inibir o cidad&@o honesto de aceitar cargo publieoalevo.

Além disso, buscou-se criar mecanismo agil de ftag@io dessas regras e de sua
difuséo e fiscalizacdo e instancia a qual os aditnadores possam recorrer em caso de duvida e
de apuracido de transgressdes: a Comissdo de EbtieaPMunicipal, que propomos em outro
projeto que esta tramitando nesta Casa e que corapia este.

Na verdade, o Cdadigo proposto trata de um conja@mormas as quais se
sujeitam as pessoas nomeadas pelo prefeito paparoqualquer dos cargos previstos, sendo
certo que a transgressao dessas normas nédo irapliegessariamente, violagdo de lei, mas,
principalmente, descumprimento de um compromissaaime dos padrbes qualitativos
estabelecidos para a conduta da Administracdo.disequéncia, a punicao prevista € de carater
politico: adverténcia e “censura ética”. Além djsgo prevista a sugestdo de exoneracao,
dependendo da gravidade da transgresséo.

A linguagem do Cddigo € simples e acessivel, editease termos juridicos
excessivamente técnicos. O objetivo é asseguradamza das regras de conduta do
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administrador, de modo que a sociedade possa sl@wexercer o controle inerente ao regime
democrético.

Além de comportar-se de acordo com as normas &sigms) o Codigo exige que
0 administrador observe o decoro inerente ao cangaseja, ndo basta ser ético; € necessario
também parecer ético, em sinal de respeito a smbéed

A medida proposta visa a melhoria qualitativa deslrfes de conduta da
Administracdo, e pelos motivos expostos peco aes (pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 27 de marco de 2013.

VEREADOR ALBERTO KOPITTKE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui o Cédigo de Etica Municipal.

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei Complememta€odigo de Etica
Municipal, com as seguintes finalidades:

| — tornar claras as regras éticas de conduta d&sridgades publicas da
Administracdo Municipal, para que a sociedade pag=#@ a integridade e a lisura do processo
decisorio governamental;

Il — contribuir para o aperfeicoamento dos padrégsos da Administracdo
Municipal, a partir do exemplo dado pelas autorédade nivel hierarquico superior;

lIl — preservar a imagem e a reputacdo do gestioligpimunicipal cuja conduta
esteja de acordo com as normas éticas estabeleasi&sCadigo;

IV — estabelecer regras basicas sobre conflitaatdeesses publicos e privados e
limitacBes as atividades profissionais posteria@exercicio de cargo publico;

V — minimizar a possibilidade de conflito entre mderesse privado e o dever
funcional das autoridades publicas da Administrd¢énoicipal; e

VI — criar mecanismo de consulta para esclarecalyigp e prontamente, as
duvidas quanto a conduta ética do gestor publicuicipal.

Art. 2° Para o fim do disposto nesta Lei Complementar, c@wsiderados
gestores publicos municipais as seguintes auta#pdblicas da Administragdo Municipal:

| — prefeito e vice-prefeito;
Il — secretérios municipais e secretérios adjuntos;

Il — presidentes e diretores de departamentosiodrgou entidades da
Administracdo Direta e da Indireta; e

IV — demais detentores de cargos em comissédo cogadude gestor.

Art. 3° Nas relagbes com setor privado, grupos particulauegpresentacdes da
sociedade, os gestores publicos municipais devmrsear, de forma clara e inequivoca, a defesa
do interesse publico e o bem-estar da coletividadetando uma postura dialégica, aberta aos
argumentos favoraveis e aos contrarios, analiséodias as alternativas e discutindo com a
equipe técnica as possibilidades e as solucdes.
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8 1° As reunifes realizadas com setor privado, grupogicpkres ou
representacdes da sociedade deverdo ser publitasa producdo de ata sintética e a presenca
de, no minimo, 2 (dois) gestores publicos munisipai

§ 2° A agenda diaria de compromissos publicos deverdaisponibilizada, de
forma acessivel, a toda populagéo.

Art. 4° Ficam os gestores publicos municipais proibidosreteber qualquer
beneficio direto ou indireto, inclusive viagenspresentes para si ou seus familiares, de pessoa
natural ou juridica, ou de ter atitude que gerdlitore interesse.

Paragrafo Unico. Excetuam-se ao disposto oaput deste artigo os brindes sem
valor comercial ou os distribuidos por entidadesgdalquer natureza, a titulo de cortesia,
propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasidovdates especiais ou datas comemorativas,
cujo valor ndo exceda a 35 (trinta e cinco) Uniddéieanceiras Municipais (UFMSs).

Art. 5° Ao processo licitatoridevera ser dado:

| — publicidade, buscando a divulgagéo plena dommes e a pluralidade de
fornecedores; e

Il — transparéncia, com a realizacdo de encontoest@s ao publico e a devida
gravacao de todas as reunides decisorias.

Art. 6° O Executivo Municipal arcard com despesas de viegkn gestores
publicos municipais que tenham como objetivo:

| — buscar recursos e parcerias para projetos dodifuo de Porto Alegre;
Il — reconhecer e avaliar outras experiéncias aidtrativas; ou

Il — representar o Municipio de Porto Alegre ener@os estaduais, nacionais ou
internacionais, exceto se convidados por entidpdbebcas ou sem fins lucrativos.

§ 1° O Executivo Municipal ndo arcard com a ampliacageidodo da viagem
para finais de semana ou feriados, exceto se decewvearrer nesses dias.

§ 2° O gestor publico municipal deverd apresentar meétatdas atividades
realizadas na viagem.

Art. 7° Os carros oficiais somente serdo utilizados emdatiles ou eventos
oficiais decorrentes da funcdo publica, ficandoilpda a sua utilizacdo em atividades
particulares.

Art. 8° Os gestores publicos municipais, especialmentefeifw, o vice-prefeito,
0s secretarios municipais e os presidentes e e®idis de departamentos, 6rgaos ou entidades da
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Administracdo Indireta, dever&o reservar, durantemana, espago na agenda para atender o
cidadéo.

Art. 9° Deverdo ser divulgados os nomes de:

| — ocupantes de todos os cargos em comissaoyvigeseortal Transparéncia do
site do Executivo Municipal e em placas lsenners de cada reparti¢cdo publica;

Il — secretarios municipais, secretarios adjuntoficiais de gabinetao gabinete
do secretario municipal; e

IIl — diretores, diretores adjuntos, oficiais ddigate e gestores de unidade, nas
diretorias.

Art. 10. Ficam os gestores publicos municipais e 0s ocupaigecargos em
comisséo ou de fungdes gratificadas obrigados esaptar, anualmente, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados do prazo final de entrega da De@éarae Imposto de Renda Pessoa Fisica,
declaragcdo de bens e direitos a Procuradoria @er&llunicipio, para andlise e registro dos
dados de evolugao patrimonial.

8 1° As declaracbes dos gestores publicos municipaisréde\ser disponibilizadas
no Portal Transparéncia.

§ 2° As declaragfes de isentos deverdo ser entreguexenproprio.

Art. 11. Ficam os gestores publicos municipais obrigadosviae no prazo de
10 (dez) dias, contados da data de sua posse,iss@onde ética publica municipal, na forma por
esta estabelecida, informagdes sobre sua situag@ionpnial que, real ou potencialmente,
possam suscitar conflito com o interesse publiaticando o modo pelo qual irdo evita-lo.

Art. 12. Ficam os gestores publicos municipais proibidosndestir em bens
cuja cotagdo ou cujo valor possam ser afetadodgmséo ou politica governamental a respeito
da qual tenham informacdes privilegiadas, em radéocargo ou funcdo, excetuadas as
aplicac6es em modalidades de investimento que @& samde ética publica municipal venha a
especificar.

Art. 13. Devera ser imediatamente comunicada a comissadiake @iblica
municipal a ocorréncia de alteracdes relevantespaimoénio de autoridade publica da
Administracdo Municipal, especialmente as relataas seguintes atos de gestao:

| — transferéncia de bens a cbnjuge, ascendergeeigente ou parente na linha
colateral;

Il — aquisigéo, direta ou indireta, do controleedepresa; e
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Il — outras que modifiguem significativamente oloraou a natureza do
patriménio.

§ 1° Em caso de duvida, a comissdo de ética publicaaipahipodera solicitar
informacgBGes adicionais e esclarecimentos sobreragfies patrimoniais que lhe forem
comunicadas por autoridade publica da Administrad@aicipal ou que, por qualquer outro
meio, cheguem ao seu conhecimento.

§ 2° A autoridade publica da Administragdo Municipal e@d consultar
previamente a comissdo de ética publica municipespeito de ato especifico de gestéo de bens
gue pretenda realizar.

Art. 14. Os gestores e os servidores publicos municipaierde observar o
cumprimento dos prazos processuais definidos ematoativo, ndo sendo admitida a retengéo
de processos ou tratamento desigual.

Paragrafo Unico. A Administragdo Municipal devera nortear-se pelergade
com responsabilidade, sempre buscando transpardactnducdo das questbes de interesse
publico.

Art. 15. Ficam proibidas, no ambito do servico publico mipak quaisquer
praticas discriminatérias com relacao a génera, r&gigido, cultura e op¢ao sexual.

Art. 16. O descumprimento ao disposto nesta Lei Complemesuastitui
infracdo, que sera apurada por comissao de étigiic@imunicipal, apés sua notificacdo pelo
prefeito municipal.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data dggbbcacao.
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