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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As livrarias s@o portas para 0 conhecimento e tamiis cultura propiciardo
guanto mais abertas estiverem. Sao nelas que ascasi, ao serem levadas pelos pais a
participar da escolha do material pedagdgico paerimdo letivo que se inicia, tém um grande
encontro com o mundo de livros e revistas que aditfmoniveis nas prateleiras para folhear,
desenhar, montar, pintar, recortar e ler. O hathtdrequentar livrarias e bibliotecas, sendo
incentivado desde a infancia, tende a trazer betosfpara toda a vida.

O inicio do ano escolar é o periodo de maior nudgfio de estudantes e
familiares em torno das livrarias. Nesse momentgramde procura por livros didaticos e
material escolar garante a reserva financeira ségasa ser utilizada ao longo do ano, quando a
venda naturalmente se retrai. Com efeito, as lasdicam abertas o ano todo, sem diminui¢cao
de despesas nos meses de venda reduzida.

Ocorre que muitos estabelecimentos escolares passar intermediar a
comercializagdo de livros didaticos pelas grandi#®ras — especialmente de fora do estado —,
excluindo as livrarias locais desse momento de m@dmercializacdo. Em alguns casos, 0s
livros didaticos comercializados nao sao dispoa#ilos para as livrarias, obrigando o aluno a
adquiri-los na escola. Esta pratica atenta contr@ddigo do Consumidor, pois, além de
caracterizar-se como “venda casada” de mensalidadiesos didaticos, tolhe a liberdade do
aluno em realizar a compra em local de sua prefer@&mascara o lucro maior das editoras com
um aparente beneficio aos alunos.

Por vezes, sequer ha Alvard de Localizagdo e Kinapmiento para o fim
especifico de comercializacdo e nem mesmo sadodesiitiotas fiscais. A escola simplesmente
cede uma sala para a editora que vende os livddsichs aos alunos, quando muito emitindo um
recibo sem valor fiscal. Ha, no caso, flagranteegagdo de impostos, particularmente do
ISSQN, no ambito municipal.

A cadeia produtiva do livro é composta por autoesfitores, distribuidores e
livreiros, cabendo a cada elo desta corrente fungdierenciadas e complementares. De acordo
com a Lei Federal n° 10.753, de 30 de outubro @3,2Que instituiu a Politica Nacional do
Livro, livreiro é a pessoa juridica ou represerdardmercial autbnomo que se dedica a venda de
livros. Nesse ordenamento, ndo cabe & escola @dude intermediar a comercializacdo de
livros didaticos.

A quebra desta cadeia tem determinado o fechangenlierarias, especialmente
as localizadas fora dos grandes centros comerciais, irreparaveis danos a sociedade. Entre
dezembro de 2011 e dezembro de 2012 houve no Brmasilreducdo de 12% no namero de
livrarias. Eram 3.481 e agora sdo 3.073. Essa géegaeocupante pois compromete a
bibliodiversidade. Segundo o presidente da Assaoidacional das Livrarias (ANL), Ednilson
Xavier Gomes, essa queda reflete a concentracé&eedmdo em grandes redes e grandes grupos
editoriais.
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Buenos Aires foi eleita em 2011 a “Capital Mundlal Livro” pela Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacao Ciéncia e CiNESCO). Certamente o Brasil tera
dificuldade de ocupar este posto, tendo em visearupais vizinho existe uma livraria para
cada 12.500 habitantes, enquanto que no Brasiirfaéliuraria para cada 65.000 habitantes, e a
tendéncia é fortemente negativa.

O presente Projeto de Lei é o resultado da coriirapletiva de livreiros e
editores, com o fim de tentar reverter esta teridéhe fechamento destes importantes espacos
de cultura que séo as livrarias.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2013.

VEREADORA SOFIA CAVEDON



PROC. N° 2423/13
PLL N° 273/13

PROJETO DE LEI

Estabelece a obrigatoriedade de existéncia de
Alvara de Localizacdo e Funcionamento para a

comercializacdo de livros didaticos, apostilas

pedagdgicas produzidas por editoras e materiais

escolares nas dependéncias de instituicdes de
ensino fundamental, ensino médio e ensino
superior.

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de existéneiaAlbara de
Localizacao e Funcionamento para comercializacabvdes didaticos, apostilas pedagdgicas
produzidas por editoras e materiais escolares mpendéncias de instituicdes de ensino
fundamental, ensino médio e ensino superior, aujieeco seja 0 mesmo da instituicao.

Paragrafo Unico. A comercializacdo referida ncaput deste artigo dar-se-a
mediante emissdo de documento fiscal de venda.

Art. 2° A comercializacao de livros didaticos e apostiledggdgicas produzidas
por editoras, nas dependéncias de instituicbesngiaa fundamental, ensino médio e ensino
superior com Alvara de Localizacdo e Funcionameteuera ser disponibilizada para as demais
livrarias com as mesmas condi¢cfes de venda.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei implicaad seguintes
penalidades:

| — multa de 20.000 (vinte mil) Unidades Financeixéunicipais (UFMs); e
Il — multa de 40.000 (quarenta mil) UFMs, em casoeaincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo
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