PROC. N° 2682/13

Camara Municipal PLL. K® H9SA3

de Porto
egre

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°/ 1 /14— CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 82/14 — CCJ

Institui isencdo temporaria das taxas ad-
ministrativas e dos tributos municipais as
familias atingidas por desastres ambien-
tais no Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contesta¢do ao Parecer n° 82/14
— CClJ, de autoria do vereador Alberto Kopittke.

O referido Parecer, aprofundou o exame realizado pelo érgdo consul-
tivo da Casa que, em Parecer Prévio de fl. 05, ja havia formulado, de maneira pon-
tual e objetiva, impedimentos de ordem constitucional e orgénica a tramitagdo da
matéria.

Com efeito, esta CCJ, apds minuciosa analise da Proposi¢cdo em co-
mento e, também, do teor do aludido Parecer Prévio, que formulou malferimento a
Lei Organica do Municipio e a Constitui¢ao Federal, manifestou-se pela flagrante
existéncia de obice de natureza juridica a tramitagdo do Projeto de Lei n® 298/13.

Na fl. 15, o Autor da Proposi¢do apresenta contestagdo ao Parecer
desta CCJ.

E o relatorio.

A contestagdo apresentada lastreia suas razdes nos seguintes argumen-
tos: (I) que este Relator teria baseado “sua argumentagdo com base na sinalizagdo
feita pela Procuradoria desta Casa sem, contudo, considerar que a mesma exarou
Parecer pela continuidade de tramita¢do do Projeto, ndo apontando qualquer ébi-
ce”; (II) que o Parecer 82/14, afronta o artigo 2°, Carta Magna, que consagra da

independéncia dos Poderes.
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PARECER N°/ 3 /14— CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 82/14 — CCJ

Cumpre desde logo asseverar que o Contestante ndo apreendeu, ade-
quadamente, o contetido do Parecer Prévio exarado pelo érgdo consultivo da Casa.

Com efeito, o referido Parecer Prévio, apds analisar a matéria sob a
otica da Constitui¢do Federal em seus arts. 23, inciso II; 30, inciso I, e 145 inciso
II; do Cddigo Tributario Nacional, artigo 6°, e da Lei Organica do Municipio em
seus arts. 8°, inciso II; 9°, incisos III e XII; 107 e 157, concluiu que a matéria en-
cerrada no Projeto de Lei se insere no ambito de competéncia municipal e que, por-
tanto, inexiste obice a tramitacdo da matéria.

No entanto, o mesmo Parecer alerta para o fato de que a Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre, em seu art. 113, caput, estatui que a concessdo de
beneficio ou incentivo que envolva matéria tributdria exige quérum qualificado e
que a Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece normas de financas puablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, em seu art. 14, impde requisitos
de cumprimento obrigatério no que tange a concessdo de beneficios de natureza
tributdria — o que, & evidéncia, constitui dbice de natureza juridica a tramitacdo da
mateéria.

Ou seja, ndo pairam duvidas que a matéria encerrada na Proposicdo se
insere dentre aquelas que sdo de competéncia do municipio. No entanto, a mesma
matéria, por encerrar Obices de natureza juridica que sdo intransponiveis, porquan-
to caracterizam malferimento a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Munici-
pio, ndo pode prosperar.

Objetivando impugnar as razdes expendidas no Parecer 82/14, exara-
do por esta CCJ, o contestante utiliza o seguinte argumento:

“Desta forma, o relator do Parecer cita que “o legislador
deve atuar em estrita observdncia as limitagdes que lhe sdo impostas
pelo ordenamento constitucional e orgdnico”, assim, parece que esse
Parecer se afasta desse preceito, pois afronta a Carta Magna, na
qual em seu artigo 2° garante a independéncia dos Poderes.” Grifa-
mos.

§ ™
N\
ity



.3 Camara Municipal PROC. N° 2682/13
de Porto PLL N° 298/13

egre FL.3
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A CONTESTACAO AO PARECER N° 82/14 — CCJ

Manifestamente equivocado o argumento.

A propalada afronta a independéncia dos Poderes ndo eiva de qual-
quer vicio o Parecer desta CCJ. Ao contrario, ¢ vicio facilmente constatado no pré-
prio Projeto de Lei em comento. Sendo vejamos.

Ao pretender impor ao Poder Executivo a isen¢édo (ainda que tempora-
ria), das taxas administrativas e tributos municipais as familias atingidas por desas-
tres ambientais, a Proposi¢do em tela estabelece uma evidente relagio de subordi-
nacéo entre os Poderes — o que, via de consequéncia, caracteriza manifesta viola-
¢do ao Principio da Independéncia dos Poderes.

A Contesta¢@o apresentada, portanto, além de ndo encerrar qualquer
agumento hébil a elidir os impedimentos de ordem constitucional e orgénico a tra-
mitagdo da matéria, permite identificar outro vicio de ordem constitucional no Pro-
jeto de Lei, qual seja a afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes, consa-
grado no art. 2° da Carta Magna.

Observa-se com clareza meridiana, assim, que a Contestacdo no
apresentou qualquer elemento hébil a afastar os dbices de natureza constitucional
apontados pela Procuradoria da Casa e, de igual modo, por esta CCJ, motivo pelo
qual ratificamos integralmente o Parecer n® 82/14.

Sendo assim, concluimos pela existéncia de ébice de natureza juridi-
ca para a tramitacao do Projeto.

Sala de Reunides, 12 de maio de 2014.
F d ’ .

Vereador Regiiald Pujol,
Presidente ¢ Relator.
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