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Obriga a distribui¢do dos medicamentos
constantes da Relacio Municipal de Medi-
camentos Essenciais (Remune), da Secre-
taria Municipal de Saidde, em farmacias
de unidades de saude ou distritais, da rede
basica de saiide municipal.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
dos vereadores Jussara Cony e Alberto Kopittke.

O Projeto visa obrigar a distribui¢o dos medicamentos constantes da
Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (Remune), da Secretaria Munici-
pal de Saiude, em farmacias de unidades de saide ou distritais, da rede basica de
saude municipal.

A Procuradoria desta Casa em parecer prévio (fl. 6), apontou 6bice de
natureza juridica a tramitagdo da matéria, ressaltando, que, verbis: “Contudo, por
forca do que dispde a Lei Orgénica no artigo 94, inciso 1V, compete privativamen-
te ao Chefe do Poder Executivo realizar a administragdo municipal preceito que,
vénia concedida, resta afetado pelo contetido da proposi¢do, porque implica inter-
feréncia na gestdo do Municipio”.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forca do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposigdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteracoes.
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Conquanto louvavel o intuito do Projeto apresentado pelo vereador,
sustentamos que ndo podera prosperar, em razdo dos vicios de inconstitucionalida-
de e ilegalidade que o comprometem.

A redacéo do Projeto, preve, verbis:

Art. 1° Fica obrigatéria a distribui¢do dos medicamen-
tos constantes da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(Remune), da Secretaria Municipal de Satde, em farmdcias de unida-
des de saude ou distritais, da rede bésica de saiide municipal.

Paragrafo tinico. Ndo deverdo ser excluidos da Remune
anti-hipertensivos, hipoglicemiantes e insulina, bem como medica-
mentos para tratamento de asma, constantes no elenco do Programa
Saude Nao Tem Preco, do Governo Federal, e disponibilizados em
farmacias da rede Aqui Tem Farmécia Popular, do Programa Farmacia
Popular do Brasil, do Governo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do.

No caso vertente, tem-se que a Proposi¢do, oriunda do Poder Legisla-
tivo, visa tornar obrigatoria a distribui¢do dos medicamentos constantes da Remu-
ne da Secretaria Municipal de Satde, em farmacias de unidades de satde ou distri-
tais, da rede basica de satde municipal. Além disso, visa impedir a exclusdo dos
remédios anti-hipertensivos, hipoglicemiantes, ¢ para tratamento de asma, constan-
te no elenco do programa Saiude Nao Tem Prego, da relagdo municipal de medica-
mentos essenciais.

Examinando o projeto, resta evidente a tentativa dos proponentes em
interferir nos atos de administrag@o e gestdo da municipalidade.

Como se vé, o Poder Legislativo estd ditando conduta ao prefeito, o
que configura, data vénia, a quebra do postulado da Separagdo dos Poderes.

A Lei Organica do Municipio declara a competéncia privativa do che-
fe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a organizacdo da administra-
¢do publica.



-3 Camara Municipal PROC. N° 1489/14
de Ol'tO PLL N° 140/14

egre Fl. 3

PARECER N° Y190 /14 — CCJ

Reza o artigo 94, inciso 1V, da LOMPA, verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

IV — dispor sobre a estrutura. a organizacdo e o funcio-
namento da administracio municipal:

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do Prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia muni-
cipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, es-
truturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administra-
¢do Publica Municipal; a matéria de organiza¢do administrativa e pla-
nejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de car-
gos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarqui-
ca e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragio; o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o or¢amento anual e os crédi-
tos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concor-
rentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental [grifo nosso].

Continua Meirelles:

Iniciativa ¢ o impulso original da lei, que se faz através
do projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que com-
pete concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comissdo da
Céamara, ao prefeito ou ainda, a populagdo; iniciativa reservada ou pri-
vativa € a que cabe exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a
Camara’. [grifo nosso]

Concluiu o raciocinio da seguinte forma:

[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estru-

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sado Paulo: Malheiros, 2006. p.
607.

® Idem, ibidem. p. 662.



-3 Camara Municipal PROC. N" 1489/14
de OrtO PLL N° 140/14

egre Fl. 4

PARECER N°“1©0 /14 - CCJ

turagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da
Administragdo Publica ]'\/[l.micilzyz:ll3 & R

Assim, diante da ingeréncia no ambito da organizagdo e gestdo admi-
nistrativa do Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalida-
de, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais de competéncia.

Ao invadir seara privativa do Prefeito Municipal, ha, também, o vicio
material de inconstitucionalidade: a contrariedade com norma substantiva da Cons-
tituicdo da Republica que, no caso em tela, trata-se de um principio: o da Separa-
cdo dos Poderes, art. 2°.

Em suma, o autor da proposta ndo tem legitimidade constitucional pa-
ra a propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia legislativa comum, artigos
55 e 56, ambos da Lei Organica Municipal.

Corrobora com a tese supracitada, o seguinte aresto jurisprudencial, in
verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N° 7.182, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE GUA-
RULHOS CRIACAO, NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, DA 'FAR-
MACIA 24 HORAS' INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLA-
TIVO LOCAL INVIABILIDADE INCONSTITUCIONALIDADE FOR-
MAL CARACTERIZADA LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE GESTAO PUBLICA, INTERFERINDO NA ESTRUTURA DA AD-
MINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSI-
VAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES ATO LEGISLATIVO IMPUGNA-
DO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM IN-
DICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO OFENSA AOS ARTIGOS
24, § 2° ITEM 2, 25, 47, INCISOS II E XIV, E 176, INCISO I, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE PRECEDENTES PRETENSAO
PROCEDENTE. (TJ-SP ADIN 2088860-55.2014.8.26.0000, Relator:
Francisco Casconi, Data de Julgamento: 01/10/2014, Orgéo Especial).

Por fim, saliente-se que o alcance social do Projeto impugnado, ou
mesmo a eventual sancdo do chefe do Executivo, ndo tém o conddo de afastar o
vicio formal aduzido.

° Idem, ibidem. p. 732 e 733.
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Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais, le-
gais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridica
para a tramitacdo do Projeto.

Sala de Reunides, 3 de dezembro de 2014.
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