PROC N° 20112 /IS

PLL N°

JUSTIFICATIVA

Recente pesquisa do TCE (Tribunal de Contas do Estado), ora anexa,

aponta para a necessidade de criagdo de mais 10 (dez) Conselhos Tutelares em
Porto Alegre e na regido metropolitana.

Pois a recomendagédo do CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — € de 1 (um) conselho tutelar para cada 100 (cem) mil
habitantes.

Atualmente, em Porto Alegre, temos 10 (dez) Conselhos Tutelares. No
entanto, o Ultimo censo demografico da capital galiicha aponta para uma populagéo
com mais de 1,5 milhao de habitantes. Téo logo, resta claro que Porto Alegre
necessita de mais 5 (cinco) novos conselhos tutelares.

Assim, solicitamos aos nobres pares a aprovacao desse projeto de lei de

indicagao para que a Prefeitura crie e disponibilize novos conselhos tutelares em
regides necessitadas.
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Indicagao n°

Indica ao Senhor Prefeito, a criagido de
novos conselhos tutelares no
Municipio de Porto Alegre.

Indica ao Senhor Chefe do Executivo, a criagdo de novos conselhos tutelares no

Municipio de Porto Alegre.

Sugiro que a Prefeitura disponibilize novos conselhos tutelares em Porto Alegre,

criando no minimo mais 5 (cinco) conselhos tutelares.

Art. 1° - Criam-se 5 (cinco) conselhos tutelares no municipio de Porto Alegre,

a serem disponibilizados nas regides necessitadas de cobertura.

Art. 2° - A ocupagdo das vagas e o regramento dos conselhos criados no
artigo anterior devem respeitar toda a disciplina juridica e administrativa ja existente

sobre conselhos tutelares.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposicoes em contrario.
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ATENDIMENTO AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA
no ambito dos Municipios do Rio Grande do Sul

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Tribunal de Contas do Estado, no cumprimento de suas
competéncias, além de executar a fiscalizagdo de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial de seus jurisdicionados, como
expressamente previsto no artigo 70 da Constituicao da Repuiblica, tem
promovido, ao longo do tempo, estudos e analises que possam servir de base
para a avaliagdo, tanto por parte dos agentes de controle da sociedade quanto
dos responsaveis pelo estabelecimento das politicas publicas nas mais diversas
areas, da eficacia da aplicagao pratica dos programas de governo e da legislagéo.

Nesse sentido, o presente levantamento teve por objetivo identificar as
condig¢bes de funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, bem como promover a coleta de
dados para elaboragao de diagnéstico em relagao ao atendimento do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n? 8.069/1990), especificamente no
que diz com agdes que envolvam o consumo de bebidas alcodlicas no ambito dos
Municipios do Rio Grande do Sul. Além desta veiculagao consolidada, o conjunto
de todos os dados obtidos sera disponibilizado ao Ministério Publico do Estado.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O questionario foi estruturado pela Supervisao de Informatica da Casa
no Sistema COI-Requisicdo de Informacbes ao Controle Interno. Oficiado o
jurisdicionado, coube ao servidor responsavel pela respectiva Unidade de
Controle Interno acessar referido sistema, mediante identificagdo e senha pessoal
(certificado digital), e responder ao questionario, alimentando o banco de dados
do TCE. Ao final, o sistema emitiu um recibo de autenticacao.

Ressalte-se que, mesmo ja tendo sido respondidos, com a geragao,
inclusive, do correspondente recibo, os dados podiam ser complementados ou
alterados pelo jurisdicionado até o final do periodo de aplica¢ao da pesquisa.

A coleta dos dados ocorreu no periodo de 03-07-2012 a 10-08-2012.
Posteriormente (em 13-08-2012), os resultados foram gerados pela Supervisao
de Informatica a partir do banco de dados, utilizando a ferramenta Discoverer. Em
seguida, foram exportados pelo Centro de Gestdo Estratégica para o Controle
Externo — CGEX para uma planilha em Excel, padronizados/ajustados e enviados
para o software SPHINX, que, apods tratamento das varidveis e dos dados,
permitiu a geracao das tabelas e dos graficos constantes deste relatério. A
andlise ocorreu de 16 a 23-08-2012.
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O questionario apresentou taxa de resposta de 92,54%, ou seja, 459

Municipios se pronunciaram. Veja aqui a lista completa dos Municipios que se
manifestaram: http://alturl.com/caoqqg

A apresentagdo dos dados relativos aos 459 Municipios mencionados
estd dividida em dois tépicos: o item 3 apresenta o resultado das questdes
fechadas em forma de gréficos, e o 4, as respostas obtidas em questdes abertas.

3. ANALISE DOS DADOS
A seguir, evidenciam-se os dados obtidos em questdes fechadas.
3.1. As figuras de 1 a 4 tratam da existéncia dos Conselhos Municipais dos

Direitos da Crian¢a e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares e respectivas
condig¢des de funcionamento:

O Municiplo possui Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar criados formaiments?
Taxade respostr 100,0%

: nenhum | 0_. OD%
Isim, ambos 455 99,1%
i samentoopﬁrmiro: o 0.0 |
Esomentosegundo 4 0%
Tatal [ 459 100,0%

Figura 1 - GRAFICO - criagio dos conselhos Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Tutelar,

Osrecursos financeiros que se destinam a prover as demandas constam de dotagdes especiticas no orgamento?
Taxaderesposa 100,00

lparanenhu‘nddm ! 26%

‘.‘i simparaambos | . T4F%

somente o primeno 2,6%
. somente o sequndo L 203% T y20.3%
Tatal 100,0%

Figura 2 - GRAFICO - recursos linanceiros com dotagdo especifica no orgamenta.

Com quais recursos operacionals o Conselho Municipal dos Direitos da Criangae do Adolescente conta?

Taxaderesposta 93,7
#l salacompartihada ' 340|
lacesso aintemet | 296
computador eimpressor | 289
I recursos linanceiros para treinamenio atalizagio . - | 230|
telefone exdusivo | 96
lsataparauso oxcheivo B
(I nao existe Conselho Municipal dos Dirgibs da Ciangae do Adolescente, 4 0,¥e §0.3%
Total 1335 100,0%

Figura 3 — GRAFICO - recursos operacionais com que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente conta.
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Com quals recursos operacionais o Conselho Tutelar conta?

Taxade respostx 99,6%

acomputadoreinpfessnm | 449 15,5% | ; BERE ErEsares AR
[ sataparauso excisivo | 437 151% 15,1%

telefone exdusivo | 424, 147%| e 5 J14.7%

| acesso aintemet | 416 14,4% J14.4%

[ recursos financeiros para treinamento | 381 13,2%| 13,2%

. diaris | 25| 102 [iim— : . J 10.2%

l veiculo compartilhado com ouros 6rgaos 281 9,7% : 9, 7%

[ veiculo parauso exciisivo | 17 5%

0 satacompariinada | 30 1%

Tatal 2893 100,0% |

Figura 4 — GRAFICO — recursos operacionais com que o Conselho Tutelar conta,

3.2. As figuras de 5 a 8 apresentam dados sobre a disponibilidade de recursos
humanos nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

Contam com apolo de recursos humancs

Taxaderesposta 100,0%

Ivo 257 56,0% 56.0%
fism | 202 ae0% ] 44, 0%

Total 459|  100,0%

Figura 5 - GRAFICO - se o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente conta com apoio de recursos humanos.

Servidores efetivos

Taxa de resposta: 44,0%
I Menos de 2 110 54,5%
foezas 50/
Ded4ab | 1BI
DetGa ? [ 1 .
Joesas 1|
Ime mals . 3I
Total I 202I

Figura 6 = GRAFICO - servidores efetivos.

Servidores detentores de cargos em comissio

Taxaderesposta 44,0% i
I Menos _da2_. 158 78,??43; 78.2%
fpoezas 26 12,9%|
Dedas 13: s,m;
‘Dega? 2 1.0%[
Boesas 1 o
Bioemas 2 10%)
Total 202 100,0%

Figura 7 — GRAFICO — servidores detentores de cargos em comissao.



Servidores contratados temporariamente

Taxaderespost: 44,08

I Menosde?2 180 89,1%.

lpezas 16 79%
Ded4as 4 2,006
De6a7 1 0.%% .

Boesas 0 0%

Jioemais 1 0%k

Total 202|  100,0%

89,1%

Figura 8 — GRAFICO - servidores contratados temporariamente.

3.3. As figuras de 9 a 12 apresentam dados sobre a disponibilidade de recursos
humanos nos Conselhos Tutelares:

Contam com apoio de recursos humanos
Taxaderesposta 100,076
. 262 . 57,1%
197 2%
Tatal 459  100,0%

Figura 9 - GRAFICO - se o Conselho Tutelar conta com apoio de recursos humanos.

Servidores efetivos

Taxaderespostx 57,1%
Bvenosde2 159 60,7 atir
foezas 76 20,0%
Ded4as | 22_ B,4%
Dega7 3 1,1%
Boesas | 0 00
Bioemais 2 o0&
Total 262 100,0%

Figura 10 - GRAFICO - servidores efetivos.

Servidores detentores de cargos em comissao

Taxaderesposta 57,1%

I venos de2 229 87.4%
Bpe2az 19 7%

Dedas 4%
.Dega? | 1 | D.#%_
I De8ag 1 0,4%
H1oemais 1 0%
Total 261 100,0%

Figura 11 — GRAFICO - servidores detentores de cargos em comissio.

Servidores contratados temporariamente

Taxade resposta 57,1%
Ivencsdes 208 79.4% 79.4%
fipesas a7 7%
De6aB 3 1,1%
Degati 2 0%
Bocizaa o o
Bisemas 2 0%
Total 262 100,0%

Figura 12 - GRAFICO - servidores contratados lemporariamente.




3.4. As figuras de 13 a 15 demonstram a existéncia ou ndo de legislacdo
especifica sobre a venda, o controle e a fiscalizacdo de bebidas alcodlicas:

O Municipio possui legislagéo especilica sobre a regulamentagiio davenda, controle e fiscalizagao de bebidas alcodlicas?
Taxade resposta 100,08

Ina 37 eam
i sim 72 157%
Total 459  100,0%

84,3%

Figura 13 — GRAFICO - existéncia de | gislagio especifica sobre a regul

¢do da venda, controle e fiscalizagdo de bebidas alcodlicas.

Alegislagio contempla
Taxade resposta 15,7%

Iproibicéo devendade bebidas alcodlicas amenor de 18 anos
E as penalidades parao caso deinobservinga da proibigdo

0s responséveis pela fiscalizagio 49 21,8% i J21.8%
0s meios para apurar aresponsabilidade de quem vende bebida a menor 42 187% J 18,76
Tatal 225,  100,0%

Figura 14 — GRAFICO - itens que a legislagio contempla.

Sanciies
Taxade resposta 15,7%
1 multa e cassagio do alvara‘!_d_el_ocaiizac;ao - ﬁnci_orETmn | 2? B P35
_I_multaesuspensﬁo do alvaradelocalizagdo e knconamenio | 2 éﬂ
; multa _ - I 12,
I cassagao do alvarade localizagio e Lndorj_a_jj;a_‘lp 7
E_h?leg_i_sla;ac,mas amesmanao prevé sanghes - 1 5_
Isomentesuspenséo do alvarade localizagio elmciona'rmn_ 0
Total 72

Figura 15 — GRAFICO - sangdes previstas na legislagdo.

3.5. As figuras de 16 a 20 contém informagdes sobre a operacionalizacao,
independentemente da existéncia de legislagdo especifica, de acdes voltadas a

inibir o consumo de bebidas alcodlicas e sobre a participacdo de secretarias e
outras instituicoes em tais programas:

Agdes no sentido de inibir o consumo de élcool par criangas e adolescentes

Taxaderesposa 100,076

fisim 394_; -
e 65 1426
Tatal . 459  100,0%

Figura 16 - GRAFICO - existéncia de agdes no sentido de inibir o consumo de alcool por criangas e adolescentes.

Secretarias ou depariamentos envolvidos em agdes especificas de represséo e/ou recuperacio

Taxade resposta 94,1%

Bsecretariadasae _ _4_22; a1,6% 4.2%
! secretariada educagéo, culrae desporto| 305 | E st st mase ) 29 O,
B ourras) (especiique) | 20 22.9% 22,5%
secrelarladeadminstoco | 38 3™
|| secretariada faznda | 25 2.5%
Tatal | 1020 100,0%

Figura 17 - GRAFICO - secretarias ou departamentos envolvidos em agdes de repressao elou recuperagio.
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As informagdes que constam da figura 18 ilustram o contelido do item “outras(s)”
da figura anterior.

Outras secretarias ou departamentos municipais envolvidos em agbes especificas de repressiio e recuperagio

Taxaderesposta 63,05

0 secretariada Assisténcia Socid . 28 a4% 82.4%
E Secretariade Desenvolvimenb Socid e Cidadania 29 10,0%

l Outras Secretarias - 3: 28%

* Nao sao desenvolvidas aghes 7 2.8%

I Igrejas, ONGs, PROCON, Consdhos 5 1,7%

I &rigada Militar/Polica Givi _ 2 07

Tatal 289 100,0%

Figura 18 — GRAFICO - outras secretarias e departamentos ervolvidos em agdes especificas de repressao efou recuperagao.

Outrasinstituigbes piblicas ou privadas que participam conjuntamente das agies

Taxaderesposta 77,3%

Bnenhura ez (Y .7
~ Secretaria Estadual da Seguranga Ritiica 139 281% | = J28.1%
Boutras (especitque) . n

ﬁ clubes de servigo (Rolary Club, Lions Club e Gimara Junior) &7

. Secretaria Estadual da Educacio | 56 |
| Total 495 100,0%

Figura 19 — GRAFICO - secretarias ou departamentos ou instituigdes envolvidas em agdes especilicas de repressdo efou recuperagao.

As informagoes que constam da figura 20 correspondem as especificadas no item
“outras(s)” da figura anterior.

Qutras instituigdes poblicas ou privadas que participam conjuntamente das agdes

Taxa de resposta: 42,7%
[l onGs, OSCIPs, Igrejas, Associagdes Civis ) 77 ass% 38,5%
{l Brigada Militar, Bombeiros e Policia Givil. 58| 200% — . —_— ) 29.0%
Poderes Executivo e Legislativo, Escolas, Conselhos 40" 20,0%5 §20.0%
:'_ Podorestrgﬁos de Estado: Judicidrio, Ministério Plblico e Defensoria . 24- 12,0% PRI 12,0%
I Nenhuma ' 1 os% fosx
.Tmal . - . [ ZDO. 100,0%.

Figura 20 — GRAFICO - outras secretarias, departamentos ou instituigdes envolvidas em agdes especificas de repressio efou recuperagio.
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4. RESULTADO CONSIDERANDO-SE AS QUESTOES ABERTAS

4.1. As figuras de 21 a 24 indicam a existéncia ou ndo de um primeiro projeto de
agbes de prevencdao ao consumo de bebidas alcodlicas por criangas e
adolescentes, assim como o0s recursos que Unido, Estado e Municipio destinam
ao mesmo:

Valoranual do investimento

Taxade respost: 21 8%
Hocrstamstomi a0 a00k

De RS 10 mil a R$ 50 mil 20 20,0P% |
I De RS 50milaR$ 100 mil | 8 80
:l R$100milemais sj 5,0% :
i zeo _ 27/ e ] 27.0% i
Total | 100 |

Taxaderesposta: 21,8%

|

iDeF{$1aR$.1Dmil B SMIB,IJ%. i |

 DeRS 10milaRs50mil 9 90 |
De R$ 50 mil a A 100 mil 2 20%

Bzeo _ 81 81,0% 81,0%
Total 100 100,0%

Figura 22 - GRAFICO - participagdo da Unifio no primelro projeto de prevengao.

Valorde participagéo do Estado no Projeto

Taxade respostx 21,8%

fperstamstomi 10 10,0%)
DeR$10milaRE50mil | 5 5%

|1 DeR§ 50mil a R$ 100 mil | 1 1,0%|

M zeo 83 84, ; J

Figura 23 - GRAFICO - participacao do Estado no primeiro projeto de prevengio.

Valorde participagéo do Municipic no Projeto

Taxaderespost: 21,8%

Boerstamsiomi | a1 4% 41,0%|
~ DeR$10milaR$50mil | 13 130% J 13.0% f
(RDeRSSOmiaRs100mil| 5 5% S 5 .0% |
0 Rs 100 mit e mais | 3 3% 3.0%

| zero _ 38 38,0% T 28.0% ‘
Total 100 100,0% |

Figura 24 - GRAFICO - participagio do Municipio no primeiro projeto de prevengio,

4.2. As figuras de 25 a 28 evidenciam a existéncia ou nao de um segundo projeto
de acbdes de prevencao ao consumo de bebidas alcodlicas por criangas e
adolescentes, assim como os recursos que Unido, Estado e Municipio destinam
ao mesmo:
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Valoranual do investimento
Taxaderesposta: 12,2%

I zeo | 0 536% 53.6%

loerstarsiomi 0 17,8 17,9 '
De R 10mil aR$ 50 mil 9 161%) J 16.1% |
RS 50 mil ¢ mais | 7 12,_5%i [z TES 12,5%

Total 56 100,0%) ‘

Figura 25 - GRAFICO - valor anual aplicado no segundo projeto de prevengao.

Valor de participagio da Unido no Projeto

Taxaderesposi: 12,26

Izeo 48 857%
i De RS 1 a RS 10 mil | 4 7,1% [
DeFt$_10miIaFi$50mil | 3 5,4%

RS 50 mil e mais | 1 1,8%|
Total 56 100,0%

Figura 26 - GRAFICO - participagao da Unido no segundo projeto de prevengao.

Valor de participagio do Estado no Projeto

Taxaderespost: 12,26

M zero | a4 T8N
Eperstamstomi 5 8%
De RS 10 milaA$50mil | a 7,1%|
| R$ 50 mil e mais 3 5.4%

Total 56 100,0%

Figura 27 — GRAFICO - participagio do Estado no segundo projeto de prevengio.

Valorde participagdo do Municipio no Projeto

Taxaderespost: 12,2

lzeo _ 37 661% 66.1%
| oe As 12 R$ 10 mil | 9 161% 16,1% _
| DeRS$ 10 milaR$ 50 mil 6 _1'0,7%: 10,7%

|1 RS 50 mil e mais i LA 5’: 5
( Tatal 56 100,0%

Figura 28 - GRAFICO - participagdo do Municipio no segundo projeto prevengio,

4.3. As figuras 29 a 32 indicam a existéncia ou nio de um primeiro projeto de
acoes de repress@ao ao consumo de bebidas alcodlicas por criangas e
adolescentes, assim como os recursos que Unido, Estado e Municipio destinam
ao mesmo:

Valoranual do investimento

| Taxa deresposta 8,%%6 i
De R$ 1 a RS 10 mil |
| De R$ 10mil a RS 50 mil |
# RS 50 mil e mais
I Zero
Tatal

Figura 29 — GRAFICO - valor anual aplicado no primeiro projeto de repressao.
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Valor de participagio da Unido no Projeto

Taxaderesposta B,
DeRS10milaRssomil 2 50% =50y
| B R$ 50 mil e mais L 2 50 5.0%
Izeo | 3% S0,0% 90.0%)
Total 40  100,0%

Figura 30 - GRAFICO - participagdo da Unido no primeire projeto de repressao.

Valorde participagio do Estado no Projeto

Taxaderespostx 0,2% |
I5.20504 B 100,0% 100,0%
froracnm, o om | 0.0% |
Total 1 100,0% |

Figura 31 - GRAFICO - participagao do Estado no primeiro projeto de repressao.

Valor de participagio do Municiplo no Proejto

Taxaderespostx 8,%6

DeR§1aR$10mil 2

| De RS 10 mil aR$ 50mil 1 |
ﬁRSSﬂ mil e mais | 3 7.7 [
Izeo . 35 8sa%
Tatal 41 100,0%

Figura 32 - GRAFICO - participagio do Municipio no primeiro projeto de repressao.

4.4. As figuras 33 a 36 indicam a existéncia ou ndo de um segundo projeto de
acoes de repressdo ao consumo de bebidas alcodlicas por criancas e
adolescentes, assim como os recursos que a Unido, Estado e Municipio destinam
ao mesmo:

Valoranual do investimento

Taxaderesposty 6,8%
| _Q_oFtSiaR$10njil__ i 1 3,2%_ P 3.2%
{l oeRs 10mitaRssomil 2 65

Zero 8 90% 90.3%
1 _ | |

Total 31 100,0%

Figura 33 — GRAFICO - valor anual aplicado no segundo projoto de repressao.

Valor de participagéo da Unido no Projeto

Taxaderespost 6,8% |
Rooo | 51 voocn Y 0.

Tatal kb 100, 0%

Figura 34 — GRAFICO - participagao da Unido no segundo projeto de repressio.

Valor de participagio do Estado no Projeto

Taxaderesposta 6,8%

Booo _ 30'_ 96,8% 96,8%
B Rs5.30504 1 32 =3

.Tctal 31 100,0%

Figura 35 - GRAFICO - participagdo do Estado no segundo projeto de repressao.



Valor de participagdo do Municipio no Projeto

Taxaderesposta 6,8%

N zeo ' 20 935% 93.5%
fi DeRs 10milaRS 50 mil 2 65% 6,5%

Tatal 31 100,0%

Figura 36 - GRAFICO — participagio do Municipio no segundo projeto de repressao.

4.5. Desse item constam dados sobre projetos de prevencao e repressio sobre o
consumo de bebidas alcodlicas por criangas e adolescentes, considerando-se a

hipotese de que o néo fornecimento de informagao pelo jurisdicionado significa a
inexisténcia.

4.5.1. Projetos especificos de agbes de prevencio:

Frequéncia %

372 B1,04

87 18,96

459 100

422 91,84

37 8,06

S 459 100
Tabela 1 - existéncia de projetos de prevencio.
4.5.2. Projetos especificos de agdes de repressio:

Frequéncia %

445 96,94

14 3,06

459 100

454 98,91

5 1,09

459 100

xisténcia de projetos de repressao.



