=

{gir) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre, 1° de julho de 2019.

Of. n° 1GP

Senhora Presidente:

os Pares que, usando das
do artigo 77, todos da Lei
° 105/17, de iniciativa do
a o Conselho Municipal

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dign

prerrogativas que me conferem o inciso IIl do artigo 94 ¢ © § 1°

Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n

Poder Legislativo, que “institui a Politica Municipal do Artesanato € cri

do Artesanato no Municipio de Porto Alegre”.
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RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em analise visa a instituir, no d&mbito do Municipio de
Porto Alegre, politica municipal voltada para a promogdo e desenvolvimento da produgéo
artesanal em Porto Alegre, assim como instituir o Conselho Municipal do Artesanato (CMA)
com competéncia para influir € fiscalizar a gestdo municipal e as agdes voltadas para o

artesanato.

a, o Projeto de Lei viola preceitos
4nicos e constitucionais, haja vista consubstanciar, em seus dispositivos, interferéncia na
s cAnones que protegem a competéncia privativa do Chefe
lizar a Administragdo Publica do Municipio e aqueles que
94, inc. IV e VII, al. a da Lei Orgénica do
rtesanato e criagdo de conselho municipal

Embora haja meérito na iniciativ

org
gestio municipal e, mormente, violar o
do Poder Executivo Municipal para rea
{nstituem a iniciativa legislativa para esse assunto (art.
Municipio (LOM)), no caso, politica publica para o a
no dmbito municipal.

Cabe, aqui, transcrever oS seguintes 1ncs. do art. 94 da LOM, ao definir o

rol de competéncias privativas do Chefe do Executivo:

Artigo 94- Compete privativamente ao Prefeito:

(..))
111 - vetar projetos de lei;
[V - dispor sobre a estrutura, a organizacé

administragdo municipal.

(...)

VII - promover a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:
a) criagio e aumento da remuneragio de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragio direta e autdrquica;
(..)
¢) criacdo e estrut

(..

(grifo nosso)

o e o funcionamento da

uragio de secretarias e 0rgaos da administragdo publica;

A Sua Exceléncia, a Vereadora Monica Leal,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Inicialmente, cabe lembrar que a defini¢do das politicas publicas que serdo
realizadas pelos 6rgdos da Administracdo Municipal € prerrogativa do Chefe do Executivo, o que
denota, per si, o carater inorganico da proposta, uma vez que 0S arts. 1° e 2° do PLL n° 105/17
assim dispdem:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal do Artesanato no Municipio
de Porto Alegre, com a finalidade de promover, qualificar, fortalecer €
desenvolver a produgdo artesanal como atividade econdmica, cultural e
social.

Art. 2° S#o diretrizes da Politica Municipal do Artesanato:

[ — a organizagdio, a qualificagdo ¢ a manutengfio de espagos publicos
voltados para a exposi¢do € a comercializagdo de artesanato;

I — o estabelecimento, em conjunto com oS artesdos expositores, de
normas e regulamentos acerca da ocupagdo dos espagos voltados ao
artesanato,

[11 — a organizagdo, a atualiza¢io e a manutengdo de cadastro dos artesdos
expositores de feiras, briques e demais locais;

IV — o apoio técnico para a organizagdo e a divulgagdo de feiras e briques
voltados aos artesanatos existentes;

V — o fomento & exposigdo e a comercializagao de produtos artesanais;

VI — a instituigdo de espago voltado 2 preservagdo da histéria do
artesanato;

Vil — o estabelecimento de cooperagdo técnica com outros Orgdos
governamentais, instituigbes académicas e organizagdes da sociedade
civil na area do artesanato,

VIl — a conscientizagdo dos érgos competentes sobre as questdes de
ordem publica que possam ameacar ou violar os interesses dos artesdos ou
do artesanato;

IX — a realizacdo de pesquisas € estudos sobre os mercados consumidores
do artesanato; €

X — o fomento, 0 apoio, a valorizagdo e o fortalecimento das atividades da
cadeia produtiva do artesanato.

(grifo nosso)

Isto porque héa quebra do principio da separagdo de poderes nos casos €m
ato normativo que ndo € oriundo do Poder Executivo pretende definir politica publica
governamental, ou seja, quando 0 legislador propde agdes tipicas de gestéo € administra¢éo,
configurando desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Ademais, na casuistica do art. 20 do PLL em comento, ha evidente
orientacfio legislativa em como a politica publica municipal deve ser realizada, malferindo a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para autodeterminar a consecugdo de politicas
publicas de sua gestdo no ambito da Administragdo Publica Municipal; em flagrante vicio de
iniciativa.
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Na mesma senda, depreende-se evidente ofensa ao Principio da Separag@o
dos Poderes (art. 2° da LOM), na medida em que a proposta legislativa define ao Executivo
como deve agir para a consecucio dos objetivos pretendidos pelo presente PLL.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, consoante o caput do
art. 2° ja anteriormente citado, assenta, como principio basilar da Repiblica e garantia do bom
funcionamento de nosso sistema politico, o Principio da Separagio dos Poderes que devem
coexistir independentes e harmonicos entre si (diviséo tripartite dos Poderes). Sendo que o artigo
constitucional referido estd simetricamente repetido nas Constituigdes Estaduais e, igualmente,
no art. 2° de nossa LOM, ja transcrito na presente mensagem de veto, o que evidencia o vicio de
iniciativa da proposta.

José Afonso da Silva assim comenta o principio constitucional dos Poderes
“independentes e harmonicos entre si”:

“A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura ¢ a
permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do governo ndo dependem da
confianga nem da vontade dos outros; b) que, no exercicio das atribuicdes
que Ihes sejam proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizagfio; ¢) que, ha organizacio dos respectivos
servicos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposi¢des
constitucionais e legais; assim ¢ que cabe ao presidente da Republica
prover e extinguir cargos publicos da Administragdo federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto € da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos
servigos administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes...” (CURSO
DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9a edigfio revista, 3a
tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pag. 100,).

grifo nosso)

Neste sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

«(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; 0 Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia ¢
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada
com usurpagdo de fungdes € nulae inoperante”.

Sintetiza, o referido doutrinador, ademais, que:

« (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagio
de funcdes dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judiciario”

(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).
3
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No que diz respeito a jurisprudéncia patria, 0 Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou inimeras vezes sobre a matéria, sendo oportuno colacionar o seguinte precedente
da relatoria do Min. Eros Grau, nos autos da ADI 1.594, e do Min. Gilmar Mendes (RE 586050),
quando a Corte manifestou-se sobre a obrigatoriedade de observéncia das normas de reprodugéo
obrigatéria, sendo vedada a usurpagdo pelo Legislativo de normas de competéncia privativa:

«“A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagiio e de autogoverno — art. 25, caput —, imp8e a
obrigatoria observéncia de vérios principios, entre 0s quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual nio pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa.”

[ADI 1.594, rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DIE de 22-8-2008.] =
ADI 291, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010
(grifo nosso)

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Controle de
constitucionalidade. Declaragio de inconstitucionalidade, pelo
Tribunal de origem, de lei municipal em face da Constituiciio
Estadual. Matéria de reprodugdo obrigatoria. Constituigdo Federal.
Cabimento de recurso extraordinério. 3. Vicio de iniciativa. Lei
decorrente de projeto de autoria parlamentar que altera atribuicdes
de 6rgaos da Administragio Piblica atrai vicio de reserva de
iniciativa, porquanto essa matéria esta inserida entre aquelas cuja
deflagraciio do processo legislativo ¢ exclusiva do Poder Executivo. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060
DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012).

(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido estdo as decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio Grande do Sul, conforme demonstra exemplificativamente a ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° E
PARAGRAFOS DA LEI N° 1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ
ALTA. MATERIA ATINENTE AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ARTIGO 2° DA LEI IMPUGNADA.
EMISSAO DE ORDEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCIiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84,
inciso VI, letra "a" da Constitui¢o Federal atribui competéncia privativa
ao Presidente da Republica, para dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingéio de orgdos publicos. Por simetria, a regra
se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por tratar de matéria
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atinente ao funcionamento da administragdo municipal (organizacgo e
disponibilizagdo da Lei Organica do Municipio, Lei Complementares,
Leis Ordinarias, Decretos Legislativos, Decretos, Resolugdes e demais
atos proprios e de interesse ptiblico, em arquivos adequados para 0s
diplomas oficiais impresso e através da pagina eletronica da Prefeitura
Municipal de Cruz Alta para acesso na internet), e por ter sido
apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a
Lei n° 1.883/09, art. 1° e paragrafos 1° e 2° Ainda, apresenta vicio de
inconstitucionalidade o artigo 2° da referida lei, que "determina" prazo
para o cumprimento da medida. Com tal expressdo, a Cémara
efetivamente emitiu uma ordem, criou uma obrigagdo ao Poder
Executivo, o que ndo ¢ aceitdvel em face do principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10 da Constituigdo
Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70033823410, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
29/11/2010)

74 da leitura dos arts. 3° e 4° do Projeto de Lei que ora se veta, percebe-se
que a proposta legislativa, além de interferir no funcionamento e gestdo municipal, ainda amplia
e inova sua esfera de competéncia, criando Conselho Municipal.

Leia-se, a esse proposito:

Art. 3° Fica criado o Comité Municipal do Artesanato (CMA), com as
seguintes atribuigdes:

[ — promover estudos, assessorar € emitir recomendagdes acerca do
artesanato;

11 — sugerir a adogdo de rotinas que visem a melhoria da qualidade e &
integracdo de agdes ¢ servicos prestados por Orgaos publicos e privados
na promogao do artesanato;

111 — debater, elaborar e sugerir plano municipal do artesanato, com base
no disposto nesta Lei:

IV — participar da elaboragio de editais piblicos voltados ao artesanato; €
V — desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Art. 44 O CMA sera constituido por representantes das entidades pelas
quais se organizam 0s artesios do Municipio de Porto Alegre e por
representantes do Poder Publico Municipal.

(..

(grifo nosso)

No entanto, ha uma problematica atinente a hierarquia de leis aqui, ja que
recentemente, com o advento da Lei Complementar n° 843, de 4 de janeiro de 2019, o artesanato
passou a ter assento no Conselho Municipal de Cultura (CMC), e integrar, portanto, 0 Sistema
Municipal de Cultura da administracdo ptblica municipal (Lei Complementar n° 399, de 14 de
janeiro de 1997) que tem por finalidade funcgdes deliberativas, normativas, fiscalizadoras €
consultivas, nas areas de atividade cultural de Porto Alegre, promovendo projetos e agdes de
desenvolvimento da produgéo artesanal como atividade econdmica, cultural e social, tudo em
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prol da valorizagdo do artesanato em nossa cidade, além da realizagfo de diversas feiras livres
periddicas, eventos e encontros de artesdos etc.

Assim, o artesanato ja conta com assento no CMC, conforme a recente Lel
Complementar n° 843, de 2019, in verbis:

Art. 1° No art. 2° da Lei Complementar n° 399, de 14 de janeiro de 1997,
alterada pela Lei Complementar n° 660, de 7 de dezembro 2010, ficam
alterados o caput e o inc. 11} do caput, e fica incluida al. m no inc. I1I do
caput do art. 2°, conforme segue:

"Art. 2° O CMC sera constituido por 38 (trinta e 0ito) membros titulares e
38 (trinta e oito) suplentes, observada a representatividade da
Administragio Publica, dos produtores culturais ¢ da comunidade, da
seguinte forma:

(..

111 - 13 (treze) membros titulares e seus respectivos suplentes
representantes das entidades de classe, sendo 1 (um) para cada um dos
seguintes segmentos:

()

m) artesanato;

.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
grifo nosso)

Dai que a redagdo final do PLL n° 105/17 evidencia um contetido que
contém vicio de iniciativa (art. 94, inc. VIL als. a e c da LOM), além de originar a colisdo de leis
hierarquicamente distintas (lei ordindria contrariando disposi¢do de lei complementar); defeitos
juridicos que autorizam o0 Prefeito Municipal a langar mdo do seu poder de veto, a fim de
restabelecer a coeréncia necessaria ao ordenamento juridico municipal.

Conforme demonstrado nesta mensagem de veto, tém entendido os
tribunais brasileiros e asseverado em suas decisdes que a criagio de atribuigdes aos orgdos da
Administragdo Publica, como no caso em tela, configura vicio formal decorrente do desvio do
Poder Legislativo, por tentar disciplinar a gestéo administrativa que é privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que o fato de ndo acolher a inciativa proposta por esta
Egrégia Casa Legislativa nfo significa desconhecer a relevancia do tema, 0 qual tem sido objeto
de agBes do Executivo Municipal de Porto Alegre.

Ademais, nio ha necessidade de se instituir uma politica municipal
especifica ou criar-se um conselho municipal para tratar, exclusivamente, do segmento do

artesanato no Municipio de Porto Alegre, pois configuraria tratamento desigual em relagéo aos
outros segmentos. Isto porque O Municipio néio possui conselhos representativos para cada um

6
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dos segmentos culturais, todos ou grande parte deles sdo representados pelo Conselho Municipal
de Cultura.

Em assim sendo, a rejei¢do do PLL n#o trard nenhum prejuizo as politicas
publicas de tratamento do artesanato; porém, a medida proposta no PLL sobrepde-se as atuais
politicas do Municipio de Porto Alegre.

Verifica-se, pois, que o presente Projeto de Lei ordinaria dispde
diferentemente sobre a matéria ja tratada na Lei Complementar n° 843, de 2019, assim como
contraria os arts. 2°, 94, incs. IV e VII, als. a e ¢, ambos da LOM, razdo pela qual deve ser
vetado na sua totalidade.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razbes que me levam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 105/17, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com 0
acolhimento do veto ora apresentado.

Atenciosas saudagoes.

Nelson Marche
Prefeito de Porto Alegre.
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