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Parecer Prévio. Projeto de Lei
de iniciativa parlamentar, que
obriga as escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino a
disponibilizar o resultado de sua
avaliacio no Indice de
Desenvolvimento da Educacao



Basica (Ideb) por meio de placa
localizada na entrada da escola.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para
parecer prévio, o Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que obriga as escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino a disponibilizar o resultado de sua avaliacio no Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb) por meio de placa
localizada na entrada da escola.

A matéria é de interesse local e, ao nosso ver, nao
invade esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo, na
medida que apenas visa dar concrecao ao principio da
transparéncia. Neste sentido destaco os seguintes precedentes
judiciais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.2 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. 1.
ATUALIZACAO DE LISTA DE ESPERA PARA OBTENCAO DE
VAGAS EM EMEI S (CRECHES MUNICIPAIS),
COMUNICACAO DE DESISTENCIA POR  PARTE
ADMINISTRADOS, E FIXACAO DE PRESSUPOSTO E
CRITERIO DE CLASSIFICACAO DOS SOLICITANTES.

MATERIA REFERENTE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 2. IMPOSICAO DE



MERA DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. CONCRETIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DA
ADMINSTRACAO PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
OBTENCAO DE  INFORMACOES.  PARTICIPACAO
POPULAR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 52, XXXIll, 37,
CAPUT, E §32, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 19,
CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. PRECEDENTES. 1. O Poder
Legislativo de Santa Cruz do Sul desbordou de suas
atribuicOes legais ao estabelecer obrigacdes que
implicam aumento de despesas ao Poder Executivo
local sem a respectiva dotagao orcamentaria, além de
interferir diretamente na forma de atuacao da
Secretaria Municipal da Educacao, sobretudo na gestao
das vagas na rede publica municipal em ensino. A
normativa inquinada esta a dispor a respeito de
matéria atinente a organizacao administrativa, a qual
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
deliberar, por forca do art. 61, §19, I, "b", da CF,
aplicavel por simetria, com base no disposto no art. 82,
I e VII, Constituicdo Estadual. Declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 22, paragrafo unico e 32
da Lei Municipal n.2 7.739/2017. 2. Longe de
disciplinar a forma de presta¢ao dos servigos publicos
na area da educag¢ao ou imiscuir-se indevidamente nas
atribuigdes dos cargos do quadro de pessoal e orgaos
da municipalidade, as normas extraidas do art. 19,
caput, §§8 12 e 22 da Lei n.2 7.739, do Municipio de
Santa Cruz do Sul, dao concre¢do ao principio da
transparéncia, decorréncia da proépria idéia de Estado
Democratico de Direito e, em especial, do contido nos
arts. 52, XXXIlII (regulamentado pela Lei n.2
12.527/2011), 37, caput, e 8§39, Il, da Constituicao
Federal, reproduzido pelo art. 19, caput, da
Constituicao  Estadual, tratando do direito
fundamental a obtencao de informacdes de carater
publico e da observancia ao principio da publicidade
administrativa. Ao Poder Legislativo, a quem compete
exercer o controle externo dos atos dos demais



Poderes, afigura-se completamente possivel criar
obrigacdes e exigir a implementacao de medidas com
a finalidade de tornar a atuagao publica mais
transparente e proxima do cidadao, aproximando-se
da almejada participagao popular na Administracao
Publica, atendendo ao disposto na norma do art. 37,
§32, I, da Carta Magna. Reconhecida a
constitucionalidade do art. 12, §§ 12 e 22 da Lei
Municipal n.2 7.739/2017. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70074203860, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 27/11/2017)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 8.058, de
03 de setembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que
prevé a publicacdo, no respectivo portal da
transparéncia, de dados relativos as unidades escolares
municipais. Il Diploma que n3ao padece de vicio de
iniciativa. Matéria nao reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Exegese do art. 24, §22, da Constituicao
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto
no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa
legislativa em matéria de transparéncia
administrativa, consistente na obrigacdo de
publicidade de dados de servigos publicos. A norma
local versou sobre tema de interesse geral da
populacdo. lll A lei ndo cria novos encargos geradores
de despesas imprevistas, ja que a publicidade oficial e a
propaganda governamental s3o existentes. A
divulgacao oficial de informacdes é dever primitivo na
Constituicdo de 1988. IV Acao improcedente, cassada a
liminar".

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017230-
36.2014.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri Rezende;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de



S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/05/2014; Data
de Registro: 16/05/2014)

Com efeito, a proposta apenas dispde sobre a fixagao
de placa informativa de desempenho da Escola no IDEP, nao
interferindo  de modo algum nas atividades administrativas
relacionadas a gestao exclusiva do Executivo. Informacdao que
disponibilizada de forma mais visivel podera colaborar para um
maior engajamento da comunidade escolar diretamente atingida,
inclusive, para, conforme o caso, cobrar providéncias das
autoridades publicas, e ao fim e ao cabo melhorar a qualidade do
ensino. O que é de elevado interesse publico. Observo, contudo, que
a forma, o destaque ou mesmo o local em que a informacdo em
guestdo sera disponibilizada podera ser tida por inconstitucional ou
ilegal se caracterizada exposicao vexatdria, humilhante ou
constrangedora para os alunos da escola. Uma exposicao tal que
levasse ao vexame e ao preconceito poderia ser entendida como
violadora do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da
Constituicao, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Do ECA:

“Art. 52 Nenhuma criang¢a ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo,
aos seus direitos fundamentais.

(...)

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do



adolescente, abrangendo a preservag¢do da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e
crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.” - grifei.

Da Constituicao de 1988:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” - grifei.

Nesse ponto, nos parece mais adequado que tal placa
ou cartaz fosse afixado, é claro, em local de facil acesso, visualizacao
e leitura, porém, na area interna da Escola. De qualquer modo, nao
vislumbro, nesse exame preliminar, manifesta inconstitucionalidade
ou ilegalidade na proposicao que impeca, nesta fase inicial, a sua
tramitacdao ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il, alinea “j” do
Regimento Interno.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland,
e Procurador-Geral, em 15/08/2020, as 15:49, conforme
JEI! j horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 29
ek =~ | da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de
" Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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