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of n° 495% /GP. Porto Alegre, - de setembro de 2021.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa
que me € conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o
anexo Projeto de Lei que institui o Servigo de Inspegdo Municipal de Produtos de Origem
Vegetal (SIMVEGETAL) no Municipio de Porto Alegre, a fim de ser submetido a apreciagio

dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade

da presente proposta.

Atenciosaménte,

refeito-de Porto Alegre.”

Excelentissimo Senhor Vereador Marcio Bins Ely,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI N° /21.

Institui o Servico de Inspecio Municipal dos
produtos de origem vegetal (SIMVEGETAL)
produzidos em Unidades de Beneficiamento
Artesanal de Pequeno Porte (UBAPP), no
Municipio de Porto Alegre.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Porto Alegre o Servigo de Inspegdo
Municipal de Produtos de Origem Vegetal (SIMVEGETAL), visando a garantia dos aspectos de
sanidade e controle de qualidade dos produtos de origem vegetal processados em Unidades de
Beneficiamento Artesanal de Pequeno Porte (UBAPP).

Art. 2° O SIMVEGETAL ficara vinculado a estrutura da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Econdémico e Turismo (SMDET), e tera apoio técnico da Secretaria Municipal
da Satude (SMS), através da Diretoria Geral de Vigilancia em Satude (DGVS-SMS).

Paragrafo unico. O SIMVEGETAL podera conveniar-se com institui¢des para
realizag¢do da finalidade desta Lei.

Art. 3° A inspecdo e fiscalizagdo das UBAPP, voltadas a produgio de origem
vegetal, abrangera os aspectos higiénico-sanitarios dos produtos de origem vegetal produzidos
por produtores e comercializados diretamente ao consumidor final, em feiras, em eventos, em
propriedade rural ou em estabelecimentos vinculados a projetos do Turismo Rural, no Municipio
de Porto Alegre.

§ 1° Entende-se por UBAPP propriedades localizadas na area rural de Porto
Alegre ou areas vizinhas, com atividades de produgdo agricola, que elaboram produtos
comestiveis de origem vegetal artesanalmente, a partir do excedente de producdo, e/ou da
produgdo de produtores vizinhos, e /ou dos produtores associados, produzindo em pequena
escala, de forma nao industrial, mantendo caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais,
obedecidos aos parametros fixados em regulamento.

§ 2° A manipulagdo ¢ realizada pelo proprio produtor em todas as fases do
processo, da produgdo a comercializa¢do, na UBAPP, a partir de matéria prima excedente de sua
produgdo ou de produtores vizinhos/ou de sua associacdo, podendo também ter ajuda de
familiares na producdo.

§ 3° A comercializagao descrita no § 1° deste artigo ¢ restrita a venda direta ao

consumidor final, em feiras, eventos, na propriedade rural ou em estabelecimentos vinculados a
projetos do Turismo Rural, no Municipio de Porto Alegre.
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§ 4 A UBAPP que realizar as atividades referidas no § 1° deste artigo devera
providenciar na SMDET o registro no SIMVEGETAL.

§ 5" A UBAPP habilitada recebera certificado de registro, valido pelo periodo de
12 (doze) meses, ao fim do qual deve ser renovado, mediante cumprimento das exigéncias

técnico-sanitarias fixadas pelo SIMVEGETAL.

Art. 4° S3o consideradas matérias-primas passiveis de beneficiamento e
elaboragdo de produtos artesanais comestiveis de origem vegetal:

I — mandioca e outros tubérculos comestiveis:;
IT — frutas;

I11 — hortalicas e legumes;

IV — plantas medicinais e aromaticas;

V — cereais;

VI — grdos e sementes:

VII — outros produtos de origem vegetal comestiveis com padrdo de qualidade e
identidade estabelecidas e passiveis de regulamentacio.

Art. 5° Os produtos citados no § 1° do art. 3 desta Lei deverao ter registro de sua
formulagdo e rotulagem, incluindo a embalagem, conforme instrugdes normativas que
disciplinam o registro de Rotulos e Produtos de Origem Vegetal, respeitada a legislagdo vigente.

Art. 6° E requisito para obtengdo de registro no SIMVEGETAL, a apresentacio
de certificado de participagdo do produtor/processador em Curso de Capacitagdo em Boas
Praticas com vistas ao Processamento Vegetal, com carga horaria minima de 24 (vinte e quatro)
horas.

§ 1° O curso a que se refere o caput deste artigo devera contemplar aulas teoricas
e praticas.

§ 2° Podera a SMDET ofertar o Curso de Capacitacio em Boas Praticas para
Processamento Vegetal, mediante fixagdo de prego publico.

§ 3" No caso de implementagdo do curso de que trata o § 2° deste artigo, ndo
podera se exigir do produtor que o faga através da SMDET, tampouco recusar o certificado
expedido por outra institui¢do idonea, desde que contemple o contetido programatico e a carga
horaria minima do curso, previamente divulgados por ato da Secretaria.
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Art. 7° As instalagoes das UBAPP serdo diferenciadas e obedecerdo a preceitos
minimos de construgdo, equipamentos, higiene e escala de produgdo e sua especificagdo sera
estabelecida em regulamento.

Art. 8” O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o produtor da UBAPP,
sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, alternativa ou cumulativamente, as
seguintes penalidades:

[ — adverténcia por escrito, quando o infrator for primario e ndo tiver agido com
dolo ou ma-fé¢;

Il — multa de 40 (quarenta) a 400 (quatrocentas) UFM’s, nos casos ndo
compreendidos no inc. I;

Il — apreensdo e/ou inutilizagdo de matérias-primas, insumos, produtos,
subprodutos quando nao apresentarem condi¢des higiénico-sanitarias ao fim a que se destinam,
estiverem alterados ou adulterados, ou tiverem sido produzidos sob condigdes higiénico-
sanitarias que contrariem o disposto na legislagdo sanitaria pertinente;

[V — suspensdo de vendas e/ou fabrica¢do de produto:

V — suspensao de atividades;

VI — cancelamento de registro de produto;

VII — interdigao parcial ou total da unidade de beneficiamento:

VIII - cancelamento do registro da unidade de beneficiamento:

Paragrafo unico. Nas infragdes sujeitas a penalidade de multa, esta podera ser
convertida, total ou parcialmente, conforme dispuser o regulamento, nas seguintes agdes
educativas, salvo em caso de reincidéncia:

I — Frequéncia do produtor em curso de capacitagio;

Il — Fornecimento de curso de capacitagdo a outros produtores de unidades de
beneficiamento artesanal;

Art. 9° Nos termos desta lei, consideram-se infra¢des sanitarias:
I — produzir alimentos contrariando as normas legais pertinentes:

Pena: adverténcia, suspensao, interdigdo, cancelamento do Registro da Unidade de
Beneficiamento, cancelamento do Registro do Produto, e/ou multa.
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IT — rotular alimentos em desacordo com as normas legais pertinentes:
Pena: adverténcia, inutilizagao, interdi¢do, e/ou multa;

II — alterar o processo de fabricagdo dos produtos, modificar os seus
componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a necessaria autorizagao
do SIMVEGETAL:

Pena: adverténcia, interdi¢do, suspensio, cancelamento do Registro da Unidade de
Beneficiamento , cancelamento do Registro do Produto, e/ou multa;

IV — fraudar, falsificar ou adulterar alimentos que interessem a saude publica:

Pena: adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspensio
de venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do Registro da Unidade de Beneficiamento,
cancelamento do Registro do Produto, interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, e/ou multa;

V — transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protegdo da
saude:

Pena: adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto; suspensio
de venda e/ou fabricagdo do produto, interdi¢do parcial ou total da Unidade de Beneficiamento
cancelamento do Registro da Unidade de Beneficiamento, cancelamento do Registro do Produto
e/ou multa;

VI — descumprir atos emanados da autoridade sanitaria competente visando a
aplicagdo da legislagdo pertinente:

Pena: adverténcia, apreensao, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspensio
de venda e/ou de fabricagdo do produto, interdigio parcial ou total do estabelecimento:
cancelamento do Registro da Unidade de Beneficiamento, cancelamento do Registro do Produto
e/ou multa;

VII — descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias relacionadas as boas praticas de fabricagio de matérias-primas e de

produtos sob controle sanitario:

Pena: adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento do Registro
da Unidade de Beneficiamento, cancelamento do Registro do produto e/ou multa:

Art. 10. Os recursos financeiros necessarios a estruturagio e funcionamento do
SIMVEGETAL correrdo por conta de dotagdo orgamentaria da SMDET.

Art. 11. O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias.
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Art. 13. Fica revogada a Lei Municipal n° 8.448, de 30 de dezembro de 1999.
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JUSTIFICATIVA:

Incialmente, cumpre esclarecer que a Lei Municipal n® 8448, de 30 de
dezembro de 1999 que Instituiu O Servigo De Inspegao Industrial E Sanitaria Dos Produtos De
Origem Animal E Vegetal No Municipio De Porto Alegre, abarcou num so dispositivo o
Sistemas de Inspecdo: o de Origem Animal (SIMPOA ou SIM ANIMAL- Servigo de Inspegao
de Produtos de Origem Animal) e o de Origem Vegetal (SIMVEGETAL- Servi¢o de Inspecao
Municipal de Produtos de Origem Vegetal).

Entretanto, o Municipio tem interesse em aderir ao SISB (Sistema
Brasileiro de Inspecdo de produtos de Origem Animal), uma vez que esta medida trara as
vantagens e oportunidades que trariam as empresas registradas junto ao SIMPOA (passariam a
poder comercializar seus produtos para todo o pais, deixando de estarem restritos ao comeércio
municipal). Para isso era necessario, entre diversos procedimentos, alinhar a norma legal e
separar os dois Sistemas de Inspegdo, conforme exigéncia do gestor Estadual.

Desta forma deu-se inicio a um processo para elabora¢do de 2 (dois) novos
dispositivos distintos legais, um para o SIMPOA e um para o SIMVEGETAL .

O SIMVEGETAL busca implantar um servigo de inspegdo voltado a
realidade dos produtores rurais, com foco nas necessidades coletivas, baseado na orientagio e
acompanhamento, com capacidade de adaptacdo as diversas situa¢des, sem a burocracia dos
servigos de fiscalizagdo, mas com a necessaria seguranga sanitaria.

Neste sentido, ressalta-se que o publico alvo ou escopo do SIMVEGETAL
sao as Unidades de Beneficiamento Artesanal de Pequeno Porte (UBAPP) que oferecem
produtos processados de origem vegetal em feiras ecologicas, rotas de turismo rural e/ou outras
formas de comercializagdo; possuem carater tradicional, com alimentos fabricados segundo as
receitas familiares, no ambiente da casa, pelos proprios membros da familia, com situacio
financeira que ndo permite grandes investimentos, constituem pequenas agroindustrias,
gerenciadas por agricultores familiares, implantadas nas suas propriedades rurais; possuem
produgdo diversificada e normalmente mais de um artefato processado para venda; produzem a
maior parte da matéria prima e usam mao de obra predominantemente familiar; nio se
enquadram em sistemas tradicionais de inspecdo e vigilancia sanitaria.

De outra banda o projeto de lei aqui apresentado baseia-se na elaboragio
de um dispositivo legal exclusivo para o SIMVEGETAL, que se alinhe a Lei Organica do
municipio e a Lei Complementar n® 755, de 30 de dezembro de 2015 (que cria a Zona Rural), no
que tange a0 DESENVOLVIMENTO RURAL, a saber:

1. O desenvolvimento rural tem por fim assegurar qualidade de vida aos
que ali habitam e trabalham, em conformidade aos ditames da justiga social e da preservagdo da
natureza as presentes e futuras gerag¢des, promovendo:
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I — condigdes para que a populagdo rural opte pela permanéncia no campo;

Il — incentivo, a expansdo e o fortalecimento das empresas de pequeno
porte de carater familiar, em especial as propriedades em regime de agricultura familiar;

III — implantagdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das
atividades rurais e ao escoamento da produgao;

IV — o incentivo ao cooperativismo e ao associativismo na produgao,
industrializagdo e na comercializagdo dos produtos agropecuarios;

Outrossim, para atingir esses objetivos o projeto de lei se alinha aos
principios e diretrizes da Resolu¢do RDC 49/ 2013 (Ministério da Saude/ANVISA), que dispoe
sobre a regulariza¢dao para o exercicio de atividade de interesse sanitario, entre outros, do
empreendimento familiar rural destacando-se entre os principios:

— inclusdo social e produtiva |

— harmonizagdo de procedimentos para promover a formaliza¢do e a
seguranga sanitaria dos empreendimentos de produtos e servigos prestados por empreendimento
familiar rural, considerando os costumes e os conhecimentos tradicionais:

— racionalizagdo, simplificacdo e padronizagdo dos procedimentos e
requisitos;

— integragdo e articulagdo dos processos, procedimentos e dados do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria junto aos demais 6rgdos e entidades, a fim de evitar a
duplicidade de exigéncias, na perspectiva do usuario;

— prote¢dao a produgdo artesanal a fim de preservar costumes, habitos e
conhecimentos tradicionais na perspectiva do multiculturalismo dos povos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares;

— razoabilidade quanto as exigéncias aplicadas;

— fomento de politicas publicas e programas de capacitagdo para
empreendimento familiar rural como forma de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
promover a seguranga sanitaria.

Aliado aos principios e diretrizes definidos nas citadas leis, se faz
necessario e importante que se leve em conta a necessidade de construgdo de uma politica

publica que fomente e considere as peculiaridades da area agricola do municipio, entre elas:

1. A singularidade da area rural de Porto Alegre que mescla a ocupagio
urbana com a presenga de pequenas e médias propriedades rurais com variadas aptiddes:
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2. A diversidade de atividades existentes na zona rural, desde a produgao
primaria de alimentos, agroindustria e atividades de turismo, representando uma alternativa para
geracdo de renda e trabalho, e de desenvolvimento rural sustentavel;

3. A existéncia de uma produgdo artesanal de alimentos com especial
atengdo aos processados de origem vegetal, que desperta grande interesse nos consumidores que
os buscam em feiras e nos projetos de turismo rural;

4. A necessidade de integracdo e articulagdo entre setores de fomento
agropecuario e de vigilancia sanitaria na busca por um sistema de fiscaliza¢do e inspegdo e de
uma legislacdo sanitaria adaptada a realidade destes produtores, com foco na capacitagao,
orientagdo, acompanhamento, que racionalize e simplifique os processos de fiscalizagdo, sem
abrir mao da necessaria seguranga sanitaria.

Por fim, ¢ importante esclarecer que caso haja a revogacao da Lei
Municipal n® 8448/1999 para a criagdo de novo dispositivo que abrigue exclusivamente o
SIMANIMAL, sem que haja paralelamente a criagdo de dispositivo legal para abrigar o
SIMVEGETAL, as pequenas agroindustrias artesanais ja implantadas e registradas junto ao
SIMVEGETAL ficarao descobertas e todo o esforgo ja realizado pelas familias de agricultores
para a regularizagdo de suas Unidades de Processamento estardo sem o amparo de uma lei, e
portanto, novamente na clandestinidade.
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