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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 3684 / 2024 Porto Alegre, 31 de dezembro de 2024.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerrogativas que
me conferem o inciso III do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 380/21, de iniciativa parlamentar, que "inclui § 4° no art. 3° e art. 3°-A
na Lei n° 10.260, de 28 de setembro de 2007 — que rege o estacionamento temporario de veiculos, mediante
pagamento, em vias e logradouros publicos de uso comum —, excluindo da obrigatoriedade do pagamento da
retribui¢do pecunidria os veiculos de reportagem quando em cobertura jornalistica e assegurando a reserva
de espago equivalente a 1 (uma) vaga de automovel em estacionamentos temporarios remunerados para
acomodar 5 (cinco) vagas de estacionamento obliquo para motocicletas”.

RAZOES DO VETO TOTAL

A proposicao legislativa estabelece basicamente alteragdes nas regras de utilizagdo do
estacionamento chamado da Area Azul, permitindo que veiculos de reportagem em servigo fiquem isentos da
cobranga de estacionamento, bem como que seja reservado um espaco equivalente a 1 (uma) vaga de
automoével em estacionamentos para acomodar 5 (cinco) vagas de motocicletas.

Inicialmente, ¢ importante transcrever abaixo o texto aprovado pela Camara Municipal
de Porto Alegre para melhor compreensao:

“Art. 1° Fica incluido § 4° no art. 3° da Lei n° 10.260, de 28 de setembro de 2007,
conforme segue:

$ 4° Fica excluido do pagamento da retribuicdo pecunidaria de que trata o caput deste
artigo o veiculo de reportagem, quando em cobertura jornalistica, na forma do
regulamento.’ (NR)

Art. 2° Fica incluido art. 3°-A na Lei n° 10.260, de 2007, conforme segue.
‘Art. 3°-A Fica assegurada a reserva de espaco equivalente a 1 (uma) vaga de
automovel em estacionamentos temporarios remunerados para acomodar 5 (cinco)

vagas de estacionamento obliquo para motocicletas.

Paragrafo unico. O valor cobrado pela utilizagdo de vaga de motocicleta correspondera

R

a 1/5 (um quinto) do valor cobrado pela utiliza¢do de vaga de automovel.
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Embora meritoria em sua intengdo, a iniciativa parlamentar em comento apresenta
dificuldades formais e materiais que prejudicam sua consecu¢do como norma efetiva, de modo a obstaculizar
sobremaneira sua sancao por este Poder, sendo vejamos.

Constitui um dos objetos do PLL a instituicdo de isengdo da tarifa do servigo de
estacionamento rotativo pago (Area Azul) para “veiculo de reportagem, quando em cobertura jornalistica”.

Inicialmente, destaque-se que a redagdo adotada pelo dispositivo € imprecisa, podendo,
conforme a interpretacdo, alcancar qualquer profissional que alegue estar executando atividade com
finalidade jornalistica. Cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario RE 511961, declarou ser desnecessaria a formagdo em curso superior para o exercicio da
atividade jornalistica.

Desta forma, o PLL podera gerar como efeito indireto a isen¢do de pagamento a
qualquer cidaddo que alegue estar elaborando material informativo, beneficiando injustificadamente a imensa
gama de pessoas que atualmente atuam como produtores de contetido (blogueiros, influencers, youtubers e
afins).

A isengdo para tais profissionais reduziria enormemente a oferta de vagas publicas de
estacionamento e diminuiria sua rotatividade, em evidente prejuizo para a populagdo comum, destinataria
original do servigo de Area Azul.

Gize-se que nenhuma isencdo, parcial ou integral, da tarifa de determinado servigo
publico podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente indicagdo de sua fonte de custeio, na
propria lei que a instituir.

Tal exigéncia se justifica pelo fato de que, ndo sendo indicada a fonte de custeio,
resultara, ao servico de estacionamento rotativo pago, necessariamente como efeitos colaterais o custeio da
isengdo pelos usudrios pagantes do servigo (custeio indireto, pelos porto-alegrenses, das isengdes concedidas
aos municipes de outras cidades gauchas), ou, ainda, o repasse do custo das isencdes ao Municipio, que
necessitard aportar valores a concessionaria do servigo de estacionamento rotativo pago (custeio direto).

Assim, considerando o inequivoco carater de isencao tarifaria da proposta, a auséncia
de indicagcdo de sua fonte de custeio eiva de inconstitucionalidade a proposta, contrariando entendimento
assentado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as regras do art. 113, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) devem ser observadas por todos os entes da federacao,
conforme se pode depreender da leitura de excerto do julgado da Suprema Corte abaixo:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos”. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-
2019.]

Para um melhor entendimento, ¢ importante plasmar o dispositivo do ADCT
asseverado acima, que assim determina:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto org¢amentdrio e

’

financeiro.’

Para além da jurisprudéncia ensartada acima, cumpre referir que o servigo de
estacionamento rotativo pago do Municipio de Porto Alegre atualmente se encontra delegado, mediante
concessao publica, conforme a Concorréncia n° 1/2016. Em referida licitacdo, foi utilizado o critério seletivo
de Maior Valor de Outorga, mediante oferecimento de Percentual Ofertado da Receita Bruta (item 5.2 do
Edital).
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Por conseguinte, a incidéncia de hipoteses de isen¢do ndo previstas originariamente na
licitagdo podera ensejar, a0 Municipio, o risco de ocorréncia de passivo a ser questionado pela concessionaria
do servigo, sob a alegagcdo de desequilibrio contratual e o argumento de alteracdo da dindmica de ocupacao
das vagas de estacionamento sem a habitual contrapartida de pagamento pelos usuarios.

Ademais, a hipotese de tal risco some-se a de eventual questionamento de renuncia de
receita, considerando que deixardo de ingressar no erario os valores oriundos da Oferta de Valor de Outorga.

Aponte-se, ainda, a inviabilidade de apurar se determinado veiculo que utiliza a Area
Azul pertence a um veiculo de imprensa tradicional ou, conforme supra destacado, pertence a pessoas que
desenvolvam atividade similar (nos termos da decisdo do STF), posto que tais veiculos, em sua imensa
maioria, ndo possuem caracteriza¢ao (identidade visual) como tal. Desta forma, a criagdo de isengdo nos
termos do art. 1° do PLL geraria conflitos habituais entre a fiscalizagdo executada pela Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo (EPTC) e os cidaddos que alegarem se encontrar ao abrigo do referido dispositivo.

Sobre a inser¢do de novo art. 3°-A na Lei n° 10.26, de 2007, pretendida pelo art. 2° do
PLL 380/21, impondo um numero de motociclistas (cinco) que passariam a utilizar cada vaga de automodveis
transposta para o novo modelo operacional do servico, cabe pontuar que a fixacdo do nimero de vagas para
motocicletas foi efetuada sem amparo em estudo técnico que aponte o cabimento de tal quantitativo.

Considerando que compete ao Executivo planejar e operacionalizar a mobilidade
urbana, entende-se que a defini¢do da forma e das regras de utilizagio da Area Azul pelas motocicletas
somente poderia ser efetuada apds os referidos 6rgdos concluirem pela sua conveniéncia e possibilidade,
cabendo a estes disciplinarem o nimero de vagas possiveis para tal espécie de veiculos.

Veja-se que o quantitativo de 5 (cinco) vagas para motocicletas pode ser inferior ou
superior ao possivel, seja como regra padrio para toda Area Azul, seja em determinado bolsdo do servigo em
que, de acordo com as caracteristicas da via (largura, localizacdo da zona de estacionamento, fluxo de
veiculos, etc).

Portanto, somente os estudos técnicos, caso a caso, € que poderdo definir o nimero de
vagas possivel de serem alocadas para as motocicletas, sendo ndo somente temeraria a fixacdo arbitraria de
um quantitativo como, ainda, contraproducente tal medida, vez que certamente inviabilizard o melhor
aproveitamento da drea destinada para o estacionamento rotativo pago.

Da mesma forma, o PLL ndo possibilita ao Executivo, na operacao e gestdo do servico
de Area Azul, avaliar se hd demanda e necessidade de disponibilizagio de vagas para motocicletas em
determinado local, uma vez que o Projeto ¢ taxativo e impde a conversdo compulséria de vagas de
automodveis em todas as areas do servigo. Houvesse o PLL criado mera possibilidade de o Executivo,
verificando a possibilidade e conveniéncia da medida, implantar vagas para motocicletas nas Areas Azuis em
que assim entendesse (sem fixar quaisquer quantitativos de vagas), talvez fosse possivel um estudo mais
detalhado sobre seu acolhimento como texto legal. Todavia, considerando o texto aprovado, a fixacdo de
conversao compulsoria e que observe a propor¢do 1 (uma) vaga para 5 (cinco) motocicletas apresenta-se
tecnicamente inadequada.

Veja-se que o art. 2° do PLL pressupde que todas as motocicletas apresentam
tamanho/proporcao similar, de modo que qualquer uma delas poderia ser acomodada em 1/5 (um quinto) da
fracdo de uma vaga de automodvel. Ocorre que a diversidade de tipos ¢ modelos de motocicletas
indubitavelmente demanda que a conversao das vagas de automovel deva ser efetuada mediante avaliacao
técnica que estipule a proporc¢ao possivel e necessaria, e ndo mediante arbitrio do legislador.

Destarte, considerando a auséncia de estudos técnicos dos 6rgdos competentes para
tanto (Secretaria de Mobilidade Urbana e EPTC), o PLL apresenta texto que, caso aprovado, implicara
futuros Obices para a melhor prestacdo do servigo de estacionamento rotativo pago nas vias publicas da
Capital.

Por fim, cabe pontuar que a regra a ser imposta pelo art. 2°, igualmente, podera trazer
impactos no equilibrio economico-financeiro do contrato de concessdo da Area Azul, sendo necessario um
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estudo pormenorizado sobre tal tema antes de eventual decisdo sobre sua implementagao.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei do Legislativo n° 380/21, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o acolhimento do
veto ora apresentado.

Atenciosas saudagdes.

Sebastiao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

'I _ Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
JE'- L‘ll’ em 31/12/2024, as 18:07, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

eletrbnica 18.916/2015.
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