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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 34/24

I. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que inclui contelddo de cultura afro-brasileira no programa de ensino da
disciplina de Histdria ministrada nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre.

Apods apregoamento pela Mesa (0671480), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno da
CMPA.

E o relatério.
1l. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo, ndo vinculante,
que ndo se substitui as deliberagdes das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo
adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

11l. Analise juridica

De inicio, quanto a competéncia legislativa do ente federado acerca do referido tema, cumpre salientar que compete a Unido
legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da CF), o que ndo obsta a competéncia suplementar
municipal, desde que compativel com a norma geral e presente o interesse local (art. 30, | e ll, da CF).

Nesse sentido, inclusive, a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n? 9.394/96), editada pela Uniso,
reconheceu a competéncia suplementar municipal, conforme se nota:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;”

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.
Art. 27. Os conteudos curriculares da educagdo basica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.

Logo, respeitadas as normas gerais previstas e de competéncia da Unido, reconhece-se ao ente municipal a competéncia para
suplementar a legislagdo federal no que tange as matrizes curriculares das escolas do seu sistema de ensino (art. 30, I, da CF), de modo que
inexiste na proposi¢do vicio de inconstitucionalidade formal organica.

No entanto, no que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, ha vicio de iniciativa na proposicdo em andlise, uma vez que o

projeto versa sobre matéria tipicamente administratival. cuja iniciativa se encontra reservada ao Chefe do Executivo Municipal.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles leciona:

"As atribuigbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e
diregdo de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura."

(]

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude a direcdo do prefeito, sem interferéncia da Camara,
tanto no que se refere as atividades internas das reparti¢oes da prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o municipio realiza e p&e a disposi¢do da coletividade"
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Destarte, proposigdes como a presente, que dispGem sobre a organizagdo da Administragdo Publica e influenciam no seu
funcionamento, na medida em que criam atribuig¢des a érgdo do Poder Executivo (no caso, a Secretaria Municipal de Educagdo), devem ter a sua
deflagracdo pelo préprio Executivo, nos termos da Lei Organica Municipal (art. 94, incisos 1V, VII, alinea “c” e Xll) e, por simetria, da Constituigdo

Estadual (arts. 60, II, “d” e 82, 11, 111, VII).

Logo, ao adentrar em seara cuja iniciativa se encontra reservada ao Poder Executivo, o projeto de lei em exame extrapola a sua
competéncia e viola o principio constitucional da separa¢do dos Poderes (art. 22 da CF), disposto no art. 2° da Lei Orgénica do Municipio de

Porto Alegre.

Nessa linha, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-LIDADE. LEI MUNICIPAL. INCONSTITU-CIONALIDADE FORMAL. E inconstitucional a Lei Municipal n2 12/07, de iniciativa
do Poder Legislativo de Guaporé, que inclui o estudo de lingua estrangeira italiana (dialeto) no curriculo das Escolas de Ensino Fundamental da rede publica
municipal. Vicio de origem. Afronta aos artigos 82, 10; 60, Il, “aé e 'dé; e 82, VII, da Constituigdo Estadual. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Agdo julgada procedente. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70022340756, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leo Lima,

Julgado em 19/05/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INSERGAO DE AULAS
DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. VICIO FORMAL E MATERIAL. Lei n.2 3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que institui
como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas escolas municipais de ensino fundamental, como suporte pedagdgico para outras disciplinas. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal e material, na medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia
do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicoes de Secretarias e drgdos da Administragdo Publica. Presencga de vicios de inconstitucionalidade de
ordem formal e material, por afronta aos artigos 89, 10, 60, inciso Il, alinea d , 82, incisos II, lll e VII, 149, incisos |, Il e lll, e 154, incisos | e Il, todos da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70074889619, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/03/2018)

IV. Conclusdo

Isso posto, precisamente no que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, entendo que ha vicio de iniciativa na proposi¢gdo em

andlise, padecendo o projeto de lei, portanto, de inconstitucionalidade.

E o parecer.

1 A organizagdo curricular, com efeito, nos parece ato tipico de gestdo. Vale dizer que a inclusdo de determinada disciplina no curriculo demanda

todo um rearranjo administrativo, envolvendo contratacao de professores, reorganizagdo da grade curricular, entre outras coisas.

2 Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 82 ed., p. 541 e 543.
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