LEI N° 14.011, DE 31 DE JULHO DE 2024.

Cria a Politica Municipal de Economia Solidaria
e o Sistema Municipal de Economia Solidaria e
sugere a criacdo do Conselho Municipal de
Economia Solidaria - Lei Paul Singer -,
constituindo o Marco Regulatério Municipal da
Economia Solidaria.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuicdes que me
confere o inciso 11 do artigo 94 da Lei Orgéanica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam criados a Politica Municipal de Economia Solidaria e o Sistema
Municipal de Economia Solidaria e fica sugerida a criagdo do Conselho Municipal de Economia
Solidaria — Lei Paul Singer —, constituindo o Marco Regulatério Municipal da Economia
Solidaria.

Art. 2° Os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EESs) asseguram o direito
ao trabalho associado e cooperativado, integrado as estratégias gerais de desenvolvimento
sustentavel e aos investimentos sociais que visam a promocdo de atividades econdmicas
autogestionarias e sua integracdo em redes de cooperacdo na producdo, comercializacdo e
consumo de bens e servigos.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se atividades de Economia Solidaria
aquelas de organizacdo da producdo e da comercializacdo de bens e de servicos, da distribuicdo,
do consumo e do crédito, tendo por base 0s seguintes principios:

| — autogestdo, cooperacdo e solidariedade, com garantia de adesdo livre e
voluntaria;

Il — administragdo democratica e participativa, busca da inser¢do comunitaria e
garantia da soberania assemblear;

Il — estabelecimento de condicdes de trabalho decentes e distribuicdo equitativa
das riquezas produzidas coletivamente;

IV — desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel,
respeitando 0s ecossistemas e a conservacgao do meio ambiente;



V — centralidade no ser humano, com o estabelecimento de relacGes igualitarias
entre diferentes;

VI — desenvolvimento das atividades em cooperagdo entre empreendimentos,
fomentando-se a criacéo e a atuacdo em rede;

VII — prética de precos justos, de acordo com o Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario (SCJS);

VIIlI — garantia de direitos e promocdo dos direitos humanos nas relages,
notadamente com equidade de direitos de género, geracdo, raca, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género;

IX — transparéncia na gestao dos recursos e na justa distribui¢do dos resultados; e

X — estimulo a participagdo efetiva dos associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.

Art. 4° Em consonancia com 0s principios previstos no art. 3° desta Lei, séo
considerados EESs aqueles que possuem, concomitantemente, as seguintes caracteristicas:

| — ser uma organizagdo coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
participantes ou sdcios sdo trabalhadores do meio urbano ou rural,

Il — exercer atividades de natureza econémica como razdo primordial de sua
existéncia, tendo seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na consecuc¢éo de seu
objetivo social,

Il — distribuir os resultados financeiros da atividade econdmica de acordo com a
deliberacdo prevista no ato constitutivo, considerando as operaces econémicas realizadas pelo
coletivo;

IV — realizar pelo menos 1 (uma) reunido ou assembleia trimestral para
deliberacdo de questdes relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo empreendimento; e

V — ndo ter como objeto social a intermediacdo do trabalho subordinado como
mé&o de obra.

8 1° Para efeitos desta Lei, os EESs podem assumir diferentes formas societérias,
desde que contemplem as caracteristicas do caput deste artigo e que se enquadrem nas
disposicdes de empreendimento solidario definidas pelo Conselho Municipal de Economia
Solidaria (CMES), e seguindo as diretrizes do Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econbémicos Solidarios — CADSOL.



8 2° Na medida em que se consolidam, os EESs podem destinar parte de seu
resultado operacional liquido para auxiliar outros empreendimentos equivalentes que estejam em
situacdo precaria, com vistas ao seu desenvolvimento e a formacdo politica, econdmica e social
de seus integrantes.

CAPITULO II
DA POLITICA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Municipal de Economia Solidaria (PMES) constitui-se em
instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participacdo ativa da sociedade civil organizada,
formulara e implementara planos, programas e acGes com vistas ao fomento da economia
solidaria.

Art. 6° Sdo objetivos da PMES:

| — contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantam aos
cidaddos o direito a uma vida digna, estimulando o trabalho, a organizacdo e a participacao
social;

Il — fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo que se caracterize
como empreendimento da economia solidaria, atendendo ao § 2° do art. 174 da Constitui¢do
Federal, reconhecendo e fomentando as diferentes formas organizativas da economia solidéria;

Il — contribuir para a geracdo de riqueza, a melhoria da qualidade de vida e a
promocdo da justica social, propiciando condig¢des concretas para a participacdo efetiva de todos;

IV — promover e democratizar o acesso de iniciativas de economia solidaria aos
fundos publicos e instrumentos de fomento, aos meios de producéo e as tecnologias sociais;

V — apoiar a utilizacdo de moedas sociais em iniciativas de financas solidarias,
incluindo-se programas sociais de distribuicdo de renda do Municipio e premiacdes;

VI — fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de economia solidaria,
arranjos produtivos e cadeias produtivas, que integrem grupos de consumidores, produtores e
prestadores de servicos para as praticas de financas solidarias, consumo ético, producéo
sustentavel e do comércio justo solidario; e

VIl — promover cursos de difusdo das praticas e principios da economia solidaria
para os servidores municipais, fomentando ainda a integracdo, a interacdo e a intersetorialidade
das politicas publicas que apresentem a economia solidaria como alternativa de geragdo de
renda.

Art. 7° A PMES organiza-se nos seguintes eixos de acoes:



| — dimensdo pedagogica, contemplando educacdo, formacdo, assisténcia técnica e
qualificacdo social e profissional no meio rural e urbano e a divulgacdo da economia solidaria no
Municipio de Porto Alegre;

Il — acesso ao crédito, preferencialmente por meio das financas solidérias, tais
como fundos rotativos solidarios, cooperativas de crédito solidarias e bancos comunitarios de
desenvolvimento; e

Il — fomento a comercializacdo, ao comércio justo e solidario, a compras e trocas
solidarias e ao consumo responsavel e aos circuitos de feiras de comercializagdo de produtos de
EESs e Redes em espacos institucionais locais e equipamentos publicos de grande circulagao.

Art. 82 A PMES beneficiard os EESs autbnomos ou integrados a politicas
publicas diversas desenvolvidas pelo Poder Publico que atuem com a populacdo em situacao de
vulnerabilidade social.

Art. 9° O Poder Publico poderd implantar nucleos, centros publicos e
incubadoras publicas de economia solidaria em todas as regides da cidade, voltados a assisténcia
técnica, gerencial, de assessoria e ao acompanhamento dos EESs.

Secéo |
Das Acbes Pedagogicas, de Pesquisa e de Publicidade

Art. 10. As acdes de educacdo, formacdo, assisténcia técnica e qualificacdo
previstas nesta Lei deverdo incluir a elevacdo de escolaridade, a formacéo para a cidadania e para
a pratica da autogestdo de EESs e Redes de Cooperacdo, de acordo com o0s principios da
educacéo popular.

Paragrafo Unico. As acgdes a que se refere o caput deste artigo seréo realizadas
prioritariamente, de forma descentralizada, por instituicdes de ensino superior, entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos e instituicbes governamentais federais, estaduais e
municipais.

Art. 11. Por meio de articulacdo com as instituicdes de ensino, iniciativa privada
e organizagdes da sociedade civil, o Poder Publico podera oferecer cursos para trabalhadores dos
EESs, a fim de garantir a profissionalizagdo e a qualificacdo técnica e tecnoldgica necessarias ao
desempenho de sua atividade.

Paragrafo Unico. Devera ser garantido o apoio a pesquisa, ao desenvolvimento,
a tecnociéncia solidaria, a apropriacdo e a transferéncia de tecnologias voltadas ao
empreendedorismo social, podendo ser celebradas parcerias e apoio de orgdos e entidades da
Administracdo Pablica Municipal.

Secéo 11
Do Acesso ao Crédito e do Fomento a Comercializacao



Art. 12. A fim de promover o acesso a servicos de financas e crédito, serad
fomentado o financiamento para capital de giro, custeio e aquisi¢do de bens mdveis e imdveis
destinados a consecucéo das atividades econdmicas fomentadas.

Paragrafo Unico. Fica o Executivo Municipal autorizado a aportar recursos
destinados a linhas de crédito para os EESs, baseado nas diretrizes de finangas solidarias.

Art. 13. As acbes de fomento ao comércio justo e solidario e ao consumo
responsavel, previstas na Politica criada por esta Lei, devem apoiar a constituicdo de redes
cooperativas e de cadeias solidarias de producéo, de servigo, de comercializacdo, de logistica e
de consumo solidarios, o assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializagédo e a
promoc¢do do consumo responsavel.

Paragrafo Unico. As agdes referidas no caput deste artigo devem atender aos
principios e critérios do SCJS, definido pelo Decreto Federal n° 7.358, de 17 de novembro de
2010.

Art. 14. Os EESs e as Redes de Cooperacdo terdo preferéncia de participagdo em
agendas, eventos turisticos, institucionais e culturais e feiras, entre outros, obrigando-se o
Executivo Municipal a convida-los, quando for o caso, em todos 0s eventos que promova ou
apoie.

CAPITULO IlI
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 15. O Sistema Municipal de Economia Solidaria (Simes) tem por finalidade
promover a consecucdo da PMES e a garantia do direito ao trabalho associado.

Art. 16. O Simes reger-se-a pelos mesmos principios previstos na PMES, nos
termos do art. 3° desta Lei, tendo como diretrizes:

| —a promocdo da intersetorialidade dos programas e das a¢des governamentais e
ndo governamentais e da cooperagdo entre o setor publico e as organizacdes da sociedade civil
no desenvolvimento de atividades comuns de economia solidaria;

Il — a descentralizacdo das acOes e da coordenacdo, em regime de colaboracéo,
entre as diferentes esferas de governo, articulando os sistemas de informacdes existentes no
ambito federal, estadual e municipal; e

Il — a articulagéo entre orcamento e gestao, a fim de promover a¢des especificas e
efetivas para o desenvolvimento da economia solidaria.



Art. 17. O Simes tem por objetivos implementar a PMES, estimular a integragéo
entre os entes federativos e entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagéo da Politica.

Art. 18. Sdo instrumentos da PMES:

| — a Conferéncia Municipal de Economia Solidéria;

Il —o CMES;

Il —a Tematica de Desenvolvimento Econémico do Orcamento Participativo;

IV — os Centros Publicos e Incubadoras Municipais de Economia Solidaria;

V — a Rede de Institui¢cGes Publicas das diferentes esferas de governo; e

VI — a Rede de Organizagdes Sociais da Economia Solidéria;

Art. 19. O CMES é a instancia responsavel pela proposicdo de acGes e politicas
publicas a partir das diretrizes e das prioridades aprovadas na Conferéncia Municipal de

Economia Solidaria de implementacdo na PMES e da avaliagdo do Simes.

Secéo |
Do Conselho Municipal de Economia Solidaria

Art. 20. Fica sugerida a Criacdo do Conselho Municipal de Economia Solidaria
(CMES), 6rgao de articulacdo e coordenagdo das politicas e acBes desenvolvidas pelos
integrantes do Simes, com as seguintes atribuicdes:

| — convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, com periodicidade
ndo superior a 4 (quatro) anos, e definir seus parametros de composi¢do, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento proprio;

Il — propor ao Executivo Municipal as diretrizes e prioridades da PMES;

Il — articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragédo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacéo e a convergéncia de agdes inerentes a PMES;

IV — definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao Simes,
incluindo regras de certificagdo para enquadramento como EESs e a¢Oes de inclusdo e apoio a
empreendimentos em formacéo para este enquadramento;

V — instituir mecanismos permanentes de articulagdo com 0Orgéos colegiados
congéneres de economia solidaria no estado e no ambito federal, com a finalidade de promover o
dialogo e a convergéncia das a¢fes que integram o Simes; e



VI — mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdao e na
implementacdo de agdes publicas de economia solidéria.

Art. 21. O CMES tera composicdo paritéria tripartite entre o Poder Publico, as
organizacOes da sociedade civil da economia solidaria e empreendimentos ou redes econémicas,
sendo:

| — 6 (seis) representantes do Poder Publico;
I1 — 6 (seis) representantes de organizagdes da sociedade civil; e
Il — 6 (seis) representantes de empreendimentos ou redes econdmicas.

8 1° A Coordenagdo do CMES serd sempre alternada entre o Poder Publico, a
sociedade civil e empreendimentos, conforme regimento interno a ser definido na primeira
reunido do CMES.

8 2° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, seré considerada servico de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

Art. 22. Fica autorizada a utilizacdo de recursos de Fundo Municipal do Trabalho
e Renda, a ser criado pelo Municipio de Porto Alegre, conforme regulamentacéo prépria, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos provindos de financiamentos e recursos
orcamentarios para 0s programas estruturados no ambito do Simes, destinados a implementar a
PMES.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Poderdo ser firmadas parcerias com 6rgaos e entidades da Administracdo
Direta e Indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como entidades privadas, com o
objetivo de implementar as atividades previstas nesta Lei, por meio de cooperacdo técnica,
financeira, de gestdo e cientifica.

Art. 24. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagOes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 25. Para a consecucdo dos objetivos previstos nesta Lei poderdo ser
recebidas verbas de outros entes federados.



Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 31 de julho de 2024.

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se e publique-se.

Roberto Silva da Rocha,
Procurador-Geral do Municipio.



