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GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDACAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 308 / 2025 Porto Alegre, 17 de janeiro de 2025.

Senhora Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, usando das prerrogativas que me
conferem o § 1° do art. 77 e o inc. IIl do art. 94, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do legislativo (PLL) n° 013/23, que inclui § 12 no art. 10 da
Lei n° 11.582, de 21 de fevereiro de 2014, que institui o servigo publico de transporte individual por tdxi no
Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias, autorizando o permissionario de transporte individual
por taxi a exercer a atividade de condutor em outros modais de transporte de servigo publico; e inclui § 6°
no art. 5° e art. 13-A, ambos na Lei n° 12.656, de 27 de dezembro de 2019, que regulamenta o servico de
utilidade publica de transporte escolar no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias, permitindo
ao autorizatario do transporte escolar o exercicio da atividade de condutor em outros modais de transporte
de servico publico e autorizando, para fins de substitui¢do de veiculo escolar em operagado, a utiliza¢do de
veiculos com até 10 (dez) anos, contados da data de sua fabricagdo ou da data de seu primeiro
emplacamento.

Importante referir que € inquestionavel o carater meritorio da proposi¢ao, na medida
que busca atualizar as Leis n° 11.582, de 21 de fevereiro de 2014 e n° 12.656, de 27 de dezembro de 2019,
que tratam dos servigos publicos de taxi e transporte escolar. No entanto, o Projeto de Lei ora em comento
apresenta dificuldades formais e materiais parciais que prejudicam sua consecucao como norma efetiva, de
modo a obstaculizar sobremaneira sua sang¢ao integral por este Poder.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Da anélise da redacao final do PLL n°® 013/23, observa-se que restou aprovado o
seguinte comando:

"Art. 3° Fica incluido art. 13-A na Lei n° 12.656, de 2019, conforme segue:

‘Art. 13-A. Fica autorizada, para fins de substitui¢do de veiculo escolar em operagao, a
utilizacdo de veiculos com até 10 (dez) anos, contados da data de sua fabricagdo ou da
data de seu primeiro emplacamento.

Paragrafo unico. Para os fins da substituicdo de que trata o caput deste artigo, fica
autorizada, ainda, a utilizagdo, no transporte escolar, de veiculos provenientes do
transporte seletivo por lotagao, desde que:

I — nfo ultrapassem 17 (dezessete) anos, contados da data de sua fabricagio; e

II — a ultima vistoria oficial perante a EPTC tenha ocorrido em periodo inferior a 6 (seis)
meses, contados da data do requerimento para substitui¢do do veiculo escolar.”

O artigo do texto aprovado pelo Legislativo Municipal plasmado acima, embora traga
contornos elogiaveis, apresenta condi¢cdes que objetam a possibilidade de que conste do texto a ser
sancionado, sendo vejamos.

Por ocasido do processo legislativo que resultou na Lei n® 12.656, de 2019, que
regulamenta o servico de utilidade publica de Transporte Escolar no Municipio de Porto Alegre e revoga a
Lei n° 6.091, de 14 de janeiro de 1988, a Lei n° 6.393, de 12 de maio de 1989, e a Lei n° 8.206, de 16 de
setembro de 1998 (com origem em Projeto de Lei do Executivo), buscou-se adotar, para o Servigo de
Transporte Escolar, forma regulatoria diversa da anteriormente utilizada na regulagdo do servigo de Taxi, por
meio da Lei n° 11.582, de 2014, uma vez que esta ultima tem se mostrado excessivamente detalhada e
extensa (composta por 109 artigos), engessando a prestacao do servigo na cidade.
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Desta forma, optou-se pela edicdo da Lei n° 12.656, de 2019 de maneira enxuta, com
apenas 27 (vinte e sete) artigos, fixando exclusivamente as disposi¢cdes basilares que devem constar em tal
espéciec de norma. Assim, a atual lei do Transporte Escolar estabelece direitos e obrigagdes dos
transportadores, os requisitos para a funcao e os tipos de penalidades, entre outros, deixando para seu decreto
regulamentador a minucia do Regulamento Operacional do Servico, no que se insere a idade permitida para
os veiculos que nele operam.

Tal estrutura legal se encontra expressamente assentada no art. 16 da Lei n® 12.656, de
2019, abaixo transcrito:

"Art. 16. O decreto que vier a regulamentar esta Lei fixara obrigagdes e critérios
relativos, entre outros, a operagdo, ao padrdo dos veiculos, a identidade visual de
veiculos e transportadores, a vistoria veicular, a vida 1til ¢ ao cadastro de veiculos,
condutores e autorizatarios. "[grifamos].

Em atencao ao art. 16 da referida Lei, foi editado o Decreto Regulamentador n® 23.059,
de 26 de fevereiro de 2024, dispondo, entre outros temas, sobre a idade maxima dos veiculos a serem
incluidos no servico de Transporte Escolar. Nesse sentido, foi estabelecido em seu art. 11 que:

"Art. 11. A substituicdo de veiculos na frota do servi¢co de Transporte Escolar de Porto
Alegre podera ser efetuada observando a idade de ingresso do veiculo, a qual devera ser
igual ou inferior a 10 (dez) anos para os veiculos do tipo Onibus ou micro-6nibus."
[grifamos].

Da mesma forma, o Decreto n°® 23.059, de 2024, excepcionalizou a medida pretendida
pelo presente Projeto de Lei quanto ao aproveitamento de veiculos oriundos dos outros modais de transporte
de passageiros, a exemplo do modal lotagdo, trazendo a seguinte normativa:

"Art. 8° Os veiculos utilizados no servigo de Transporte Escolar deverdo ser
identificados por pintura externa padronizada, observadas as disposicdes do CTB,
Resolugdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e legislagdo municipal.

()

§ 8° Nao se considerara a idade de ingresso no servigo de Transporte Escolar para os
veiculos oriundos da frota dos demais modais de transporte desta capital, limitada a vida
util referida no art. 10 deste Decreto."

Por sua vez, a diccdo do art. 10 do Decreto Regulamentador n° 23.059, de 2024,
referida no comando acima, trouxe os seguintes contornos a matéria sobre a vida 1til dos veiculos para o
servico de transporte escolar:

"Art. 10. A execucdo do servico de Transporte Escolar somente podera ser efetuada
mediante a utilizagdo de veiculos da espécie Onibus ou micro-6nibus, devidamente
cadastrados no Sistema de Transporte Publico de Porto Alegre e que possuam vida util
maxima, contada do primeiro emplacamento, igual ou inferior a 17 (dezessete) anos.
Paragrafo tnico. Fica excepcionalmente prorrogada para 20 (vinte) anos a vida qtil
maxima dos veiculos do tipo Onibus ou micro-Onibus, especificados no caput deste
artigo, que ja se encontram na frota do servigo de Transporte Escolar até 31 de dezembro
de 2023."

Assim, a vigéncia do art. 3° do PLL n°® 013/23 poderd se mostrar prejudicial aos
transportadores escolares e a melhor e mais célere regulacao do servigo, uma vez que a cada necessidade de
ampliar a vida util dos veiculos do modal serd necessaria a tramitacdo de novo Projeto de Lei que altere o
eventual art. 13-A a ser inserido na Lei do Transporte Escolar.

Por certo esta ndo ¢ a intencao dos autores da Emenda 01, que incluiu o dispositivo em
questdo no PLL n°® 013/23, j4 que os nobres Vereadores buscam qualificar as condi¢cdes de prestacdo do
servigo pelos transportadores, contudo, tal disposicao teria efeito contrario ao pretendido.
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Assim, considerando a conveniéncia de se manter o intuito original da Lei n° 12.656,
de 2019, enquanto uma lei enxuta e moderna, ndo contemplando disposi¢cdes que venham a burocratizar a
prestacdo do servigo, bem como considerando que as alteragdes pretendidas atualmente ja constam na
regulamenta¢do dada pelo Decreto n°® 23.059, de 2024, opta-se pelo veto do dispositivo arrolado alhures.

Sao essas, Senhora Presidente, as razdes que me levam a VETAR PARCIALMENTE o
PLL n° 013/23, para afastar da publicacdo da lei o art. 3°, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o
acolhimento do veto parcial ora apresentado.

Atenciosas saudagoes,

Sebastiao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissima Senhora Nadia Gerhard,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre, em 17/01/2025,
as 15:46, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa
informando o codigo verificador 32028062 ¢ o codigo CRC 262F8ASB.
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