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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO

Parecer n. 878/23

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei
Complementar de iniciativa parlamentar, que inclui inc. VI no caput e § 4° no art. 4° da Lei n°
12.827, de 6 de maio de 2021, e inc. VIl no caput e § 3° no art. 49 da Lei Complementar n° 881,
de 20 de abril de 2020, estabelecendo a exigéncia de elaboracdo de maquetes para apresentagao
e divulgacao do empreendimento em obras publicas de grande complexidade.

Ja me manifestei em outras oportunidades no sentido de que ao Poder Legislativo, a
quem compete exercer o controle externo dos atos dos demais Poderes, afigura-se
completamente possivel criar obrigagcdes e exigir a implementacdo de medidas com a finalidade
de tornar a atuagao publica mais transparente e proxima do cidadao, aproximando-se da almejada
participagédo popular na Administracéo Publica, atendendo ao disposto na norma do art. 37, §3°, I,
da Carta Magna (ADI N° 70074203860). Nesse sentido, a ideia de tornar disponivel a populagao
representacdo, total ou parcial, em escala reduzida das obras publicas em planejamento ou
implementagao parece contribuir para tornar a atuacdo publica mais transparente e proxima do
cidadao dando concretizacdo ao principio da transparéncia.

A imposicdo da medida, contudo, através da inser¢gdo de clausulas nos editais de
licitacdo e nos contratos administrativos, contudo, implica de um lado invasdo da esfera de
competéncia da Unido para dispor sobre nomas gerais de licitagcdo e contratagdo publica, e
sobretudo viola o principio da independéncia e harmonia entre os poderes. Vale dizer que ao
Poder contratante cabe decidir se a maquete sera executada pela Administracdo de forma
indireta ou diretamente, por seus préprios meios, ainda que a obra seja executada por terceiros.
Nesse sentido destaca-se:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n2 6.360, de 28 de fevereiro de
2023, de Catanduva - "dispGe sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de oportunidade para a
apresentacdo de grupos, bandas, cantores ou instrumentistas do municipio na abertura de eventos
culturais que possuam financiamento publico municipal" — norma que trata de licitagdo e
contratagdo - invasdo de esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, como disposto no art.
22, XXVII, da CF, aplicavel aos municipios por for¢a do art. 144 da CE — violagdo ao pacto federativo —
ademais, criagdo de critério territorial para preferéncia na contratagdo, ndo previsto no art. 37, XXI,
da CF, e vedado pela Lei n® 8.666/93, que representa o exercicio da competéncia legislativa privativa
da Unido na matéria — desrespeito, ainda, aos principios da igualdade, da razoabilidade, da livre

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=660274&inf... 1/3



29/08/2023, 15:51 SEI/CMPA - 0613878 - Parecer Prévio

concorréncia e da livre iniciativa — arts. 19, IV, 19, lll, 22, XVII, 37, XXI, e 170, "caput" e IV, da CF -
indevida a ingeréncia do Poder Legislativo local sobre aspecto da organizacdo e do funcionamento
da Administragdo Publica — violacdo a separacdo de poderes - arts. 592, 47, 1l, XIV, e XIX, "a", da CE, e
do art. 61, § 19, Il, "b", da CF, e Tema 917 do STF, dotado de repercussdo geral — acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n2 6.360/2023, de Catanduva.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2058989-62.2023.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafias; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/08/2023;
Data de Registro: 24/08/2023)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 2.339, DE 12 DE MAIO DE 2023, DO MUNICIPIO
DE BRAUNA — OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO AO VIVO DE SESSOES PUBLICAS DE LICITACAO —
NORMA GERAL SOBRE LICITACAO — OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E A REPARTICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n? 2.339, de 12 de maio de 2023, do
Municipio de Bralna, que institui a obrigatoriedade de transmissdo, em tempo real e na integra, das
sessdes publicas de licitagdo. Conteddo da norma que ndo responde a interesse ou particularidade
local, mas ao interesse generalizado de dar publicidade aos atos da Administragdo. Norma de
natureza geral sobre licitagdo, que compete privativamente a Unido (art. 22, XXVII, CF). 2. O
Legislativo prevé in genere, o Executivo in specie. Impossibilidade de lei que descreva em mindcias
os atos administrativos. Ofensa a separacdo de Poderes. Manifesta violagdo aos artigos 12, 52 e 144
da Constituicdo Estadual. Precedentes. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2121013-29.2023.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/08/2023; Data de Registro: 10/08/2023)

- Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n? 8.906, de 31 de outubro de 2022, do Municipio de
Marilia, que trata da "obrigatoriedade de restituicdo da pavimentagao asfaltica ou passeio publico,
por parte das construtoras, empresas prestadoras, empresas publicas, autarquias, contratadas,
permissiondrias ou concessiondrias de servigcos publicos, apds intervengdes na via publica, e da
outras providéncias" - Alegacdo de afronta aos artigos 59, 25, 47, Il, XI, XIV e XIX, "a", 117 e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. - Ndo houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas ha violacdo aos principios da
separagdo dos poderes e da reserva da administracdo - A lei impugnada versa sobre gestdao de obras
e servigos publicos, assim como sobre o conteudo de contratos administrativos, impondo
obrigacOes e despesas a Administragdo Publica, ainda que de modo indireto. - Além disso, a lei
atribui a prestadores de servigo e a outras empresas que realizem intervengGes em vias publicas e a
obrigacdo de realizar obras de reparo, sem licitagdo e sem comprovacdo de capacidade técnica -
Infragdo aos artigos 592, 47, II, XIV e XIX, "a", 117 e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. -
Embora ndo tenha havido indicacdo, na lei, da fonte de custeio das despesas dela decorrentes, ndo
se vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constituicdo Estadual, porque o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que "a auséncia de dotagdo orgamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro". - Inconstitucionalidade configurada - Precedentes deste C. Orgdo Especial -
Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2276646-67.2022.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2023;
Data de Registro: 30/06/2023)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 150/2015. MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS CONTRATADAS PELO
MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS. ViCIO DE INICIATIVA. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DIREITO DO
TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE
OBSTAM A ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO. (ARE 1.023.066)
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Isso posto, entendo que a proposta é inconstitucional, com incidéncia do Precedente

Legislativo n° 3.

,I_' ) Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 29/08/2023, as 15:37,
SeI
assinatura
eletrénica

2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
AR informando o codigo verificador 0613878 e o codigo CRC 1D596FA6.

conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-

Referéncia: Processo n2 220.00195/2023-34 SEI n2 0613878
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