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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 1150/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que estabelece normas de
atendimento médico em eventos publicos ou privados com aglomeragdo de pessoas no mesmo ambiente — Lei Alice de Moraes.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

O tema do projeto é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da Constituicdo Federal, que define competéncia
legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Em principio, nesta andlise perfunctdria, ndo vislumbro possivel vicio de origem, uma vez que nao se estaria diante de assunto
cuja competéncia seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 23, Il, institui competéncia comum aos Municipios para cuidar da satde e assisténcia publica.
Na espécie, ao se criar normas de atendimento médico em eventos publicos e privados, visando assegurar atendimento médico a quem
necessite, entendo que a proposi¢do ndo desborda da competéncia constitucional referida.

Por outro lado, ndo se verifica qualquer violagdo a competéncia da Unido ou do Estado, ja que cuida de matéria de interesse local
relacionada ao exercicio de seu poder policia visando assegurar a seguran¢a e o bem-estar dos municipes. Ademais, a competéncia legislativa
sobre protecdo e defesa da salde é concorrente (art. 24, XIl da CF/88).

Poder-se-ia questionar a eventual invasdo na esfera da livre iniciativa, uma vez que a realizagdo de evento ficaria condicionada ao
atendimento dos ditames da proposi¢do, contudo ndo vislumbro ofensa ao principio constitucional da livre iniciativa (art. 170 da CF/88), na
medida em que ndo impde limitagdo a realizagdo de eventos, mas assegura que a sua ocorréncia se dé de forma mais segura em termos de
atendimento a saude dos seus participantes. Em sentido correlato, ja se manifestou o Tribunal de Justiga Gaucho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N¢ 518/2016, DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. FALTA DE ASSINATURA DO
PROPONENTE NA PETICAO INICIAL. SITUACAO QUE CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE PRELIMINAR AFASTADA. MERITO. LEGISLACAO
MUNIICIPAL QUE DISPOE SOBRE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAS SALAS DE CINEMA E TEATROS NO AMBITO DO
MUNICIPIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. INTERESSE LOCAL. INTELIGENCIA DO ART. 30, INCISOS | E Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA OU DA LIVRE CONCORRENCIA. | - No caso, apesar de o proponente ndo ter assinado a
petigdo inicial, outorgou poderes especificos para propor a presente a¢do, em relagdo a Lei Municipal questionada, ao advogado que a subscreveu,
0 que supre a irregularidade apontada. Preliminar afastada. Il - Com efeito, a Lei Complementar Municipal n2 518/2016, ao estabelecer a
disponibilizagdo, nas salas de cinema, de uma sessdo, no minimo, com legenda, mesmo em filmes nacionais e animagdes e a disponibilizagdo, em
salas de teatro, de legendas ou intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), nas apresentagbes realizadas no estabelecimento, quando
solicitado, para assessoramento de pessoa portadora de deficiéncia auditiva, trata de politicas de protegdo e integragdo social de pessoas com
deficiéncia, cuja competéncia legislativa é concorrente, entre a Unido, Estados e Distrito Federal. Contudo, embora os Municipios ndo estejam
elencados expressamente no dispositivo, possuem competéncia supletiva para disporem sobre a matéria, tendo em vista a previsdo do art. 30,
incisos | e Il, da Constituigdo Federal. Il - Dentro do ambito da competéncia suplementar, pode o Municipio legislar sobre os temas previstos no art.
24 da Constituicdo Federal, especificamente, a respeito da “protegdo e integragdo social das pessoas portadoras com deficiéncia” como forma de
dar concretude a Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias, bem como a Lei Federal n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), no que couber, para que sejam respeitados e efetivados os direitos previstos, sob todos os seus aspectos. IV - A Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, introduzida no ordenamento juridico brasileiro com forga de emenda constitucional
(art. 52, § 32, da CF), e seu protocolo facultativo, ratificados pelo Decreto Legislativo n? 186/2008, reconheceu a importancia da acessibilidade, e no
seu sentido mais amplo, dispondo sobre formas de transpor os limites existentes nos espagos da sociedade, seja no meio fisico, transportes,
informagdes e nos servigos, como forma de garantir a equiparagdo de oportunidades entre todas as pessoas, com e sem deficiéncia dentro do
territdrio nacional. V — A legislacdo questionada visa somente dar acessibilidade as pessoas que tenham deficiéncia auditiva aos cinemas e
teatros localizados no Municipio de Caxias do Sul, ndo limitando de nenhuma forma o funcionamento de tais estabelecimentos ou lhes

e a defesa do meio-ambiente, sem ofender a previsdo contida no artigo 170, caput e paragrafo Unico da Constituicdo Federal e artigo 157, caput
e inciso V, da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR AFASTADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70076321744, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 25-
06-2018).

(Grifei).

Assim é que ndo identifico interferéncia indevida no exercicio de atividade privada que possa implicar violagdo ao principio da
liberdade ou da livre iniciativa. Qualquer atividade, ainda que de carater privado, que possa afetar a seguranga, a saude e a incolumidade fisica
das pessoas pode (deve) sofrer a interferéncia estatal de modo a assegurar a preservagdo desses valores.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto ndo parece conter inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular
tramitagao.

E o parecer.
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eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em 01/12/2023, as 07:08, conforme horério oficial
J-?simm'J Llj de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2 491/15, 495/15 e 504/15 da
eletrénica Camara Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n2 023.00048/2023-08 SEI' n2 0663560
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