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I. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que obriga os hospitais, as clinicas, os laboratdrios, as unidades de saude e
de pronto atendimento da rede publica e privada no Municipio de Porto Alegre a comunicarem imediatamente a autoridade policial, no prazo
de 24 horas, quando houver indicios ou confirmagdo de maus tratos e violéncia contra mulheres, idosos, criangas, adolescentes e pessoas com
deficiéncia.

Apods apregoamento pela Mesa (0693644), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno da
CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo, ndo vinculante,
gue ndo se substitui as deliberagées das ComissGes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo
adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

I1l. Andlise juridica

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal e do art. 157 da Lei Orgdnica do municipio de Porto Alegre, a salde é direito de
todos e dever do Poder Publico, cabendo aos entes federativos proverem as condi¢des indispensdveis a sua promogado, universalizagdo,
promogao e recuperagao.

Ademais, o texto constitucional confere especial protecdo aos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos e
das pessoas com deficiéncia.

Nesse ponto, versando a proposi¢do sobre a tutela da saude das mulheres (art. 151-A, I, Il e lll, da LOM), das criangas e dos
adolescentes (art. 24, XV, da CF e art. 173, I, da LOM), dos idosos (art. 230 da CF) e das pessoas com deficiéncia (art. 23, Il, 24, XIV, da CF e art.
173, Il, da LOM), a competéncia legislativa é concorrente a todos os entes federados, sendo possivel ao municipio legislar sobre o assunto no
gue concerne ao interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I, Il e VII, da CF), observadas as
normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, § 12 da CF) e as do Estado (art. 24, § 22, da CF).

Presente, portanto, o interesse local na proposicdo ora analisada, haja vista a predominancia do interesse do municipio,
sobretudo por consistir em politica publica afeta a saide na cidade de Porto Alegre.

Sobre a expressao, Hely Lopes Meirelles aduz:

“(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia” (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014, p. 136).

Portanto, reconhece-se ao ente municipal a competéncia legislativa, de modo que inexiste na proposi¢do vicio de
inconstitucionalidade formal orgéanica.

No que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, faz-se mister analisar se a proposi¢cao parlamentar envolve matéria cuja
iniciativa se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, nos termos do art. 61, § 12 c/c art. 29, ambos da Constituigdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;
b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;

c) criagdo e extingdo de secretarias e 6rgdos da administragdo publica.



No mesmo sentido, dispde o art. 94 da Lei Organica Municipal:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

VII - promover a iniciativa de projetos de Lei que disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica;
b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;

c) criagdo e estruturagdo de secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

Em analise preliminar, entendo que a iniciativa da instituicdo da notificagdo compulséria pelos servigos privados de satde, sob
pena de responsabilizagdo pecunidria, ndo se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual, nesse ponto, ndo vislumbro a
ocorréncia de vicio de iniciativa na presente proposigao.

Poder-se-ia questionar, no entanto, se o estabelecimento da mesma obrigacdo aos prestadores publicos de saude, por iniciativa
parlamentar, configuraria inconstitucionalidade formal de ordem subjetiva.

A indagagdo, nesse caso, parece-me prosperar.

Isso porque, como é sabido, a mera implementagdo de politica publica, ainda que gere despesa ao Poder Executivo, o que ndo é
0 caso, nao constitui, por si s6, vedacgdo a deflagragdo do processo legislativo por parlamentar, desde que o projeto de lei instituidor ndo trate
da estrutura da Administragdo, da atribuigdo dos seus 6rgaos, nem do regime juridico dos seus servidores, conforme entendimento proferido
no Tema n2 917 do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito.

Tese: ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

No entanto, analisando o projeto de lei, precisamente no que concerne aos estabelecimentos publicos de saude, nota-se a
pretensdo do legislador em disciplinar a conduta dos agentes publicos na constatagdo e comunicagdao dos casos de maus tratos e violéncia
contra mulheres, idosos, criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia.

Tanto é verdade que a proposi¢do estabelece, inclusive, o prazo (art. 12), a forma e o conteudo da comunicagdo a ser realizada
pelo agente publico a autoridade policial (art. 22), interferindo, no meu entender, nas atribui¢Ges destes profissionais.

Consequentemente, a proposi¢cdo acaba por criar atribui¢des detalhadas aos 6rgdos de saude do municipio, vulnerando a
iniciativa legislativa reservada para essa finalidade.

Destarte, ao versar sobre os estabelecimentos publicos de saude, entendo que a proposicdo viola a iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo prevista no art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal e no art. 94, VII, “a”, “b” e “c”, da Lei Organica do Municipio
de Porto Alegre, substancia central do principio da separagdo de poderes (art. 22 da CF e art. 22 da LOM), uma vez que dispde a respeito de
providéncias que devem ser implementadas pelos érgdos do Poder Executivo visando ao aperfeicoamento da defesa dos direitos a saude das
mulheres, dos idosos, das criangas, dos adolescentes e das pessoas com deficiéncia (reserva de administragdo).

Por fim, quanto a matéria de fundo, verifica-se que a proposi¢do se encontra alinhada ao fundamento republicano da dignidade
da pessoa humana (art. 19, I, da CF) e a universalizagdo da tutela ao direito social a satde, sobretudo no que tange a protegdo das pessoas que
merecem especial atencdo do Estado como as mulheres, os idosos, as criangas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia.

IV. Conclusao

Isso posto, nessa fase preliminar do processo legislativo, aponto a existéncia de inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de
iniciativa) no que tange a proposigdo em analise.

Ressalvo, contudo, a possibilidade de adequagdo do projeto com a supressdo das referéncias a rede publica de saude e a
manutengdo da obrigagdo apenas aos estabelecimentos privados, contexto em que ndo vislumbro dbice formal subjetivo a impedir a tramitagdo
da proposicao.

E o parecer.

EiI ) Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em 19/02/2024, as 17:11, conforme horario oficial
;gm_“m'm fﬂ de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
oni Camara Municipal de Porto Alegre.
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