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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n°® 2829 / 2023 Porto Alegre, 25 de agosto de 2023.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢é
conferida pelos incs. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei,
que autoriza o Poder Executivo a contratar 10 (dez) Arquitetos e 14 (dezesseis) Engenheiros, tempo
determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a fim de ser submetido a
apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores, rogando aprovagao.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes ¢ a finalidade da presente
proposta.

Atenciosamente,

Sebastidao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Hamilton Sossmeier,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI 027 /23.

Autoriza o Poder Executivo a contratar 10 (dez) Arquitetos e
14 Engenheiros, por tempo determinado, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 1° Fica o Executivo Municipal, nos termos da Lei n° 7.770, de 19 de janeiro de 1996, e
alteragdes posteriores, do inc. II do art. 17 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre e do inc. IX do art.
37 da Constituicdo Federal, autorizado a contratar Arquitetos ¢ Engenheiros, para desempenho de atribuigdes
equivalentes as dos respectivos cargos de provimento efetivo, em carater temporario € por prazo
determinado, por excepcional interesse publico, para atuarem em demandas transitérias da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOI), sendo:

I -10 (dez) Engenheiros Civis — Especialistas em Constru¢ao Civil/Edificagoes;
IT — 2 (dois) Engenheiros Civis - Especialistas em Estruturas;

III — 2 (dois) Engenheiros Civis, Mecanicos, de Seguranca do Trabalho ou Arquitetos -
Especialistas em Plano de Prevencao e Prote¢do de Combate a Incéndio (PPCI); e

IV — 10 (dez) Arquitetos — Especialistas em Projetos de Edificacdes.

§ 1° O carater temporario e de excepcional interesse publico, para efeitos desta Lei, fica
caracterizado pela elaboracdo dos projetos executivos relacionados ao Programa Escola Bem Cuidada e pela
conclusdao dos projetos de montagem integral do caderno técnico visando a execucao de 10 (dez) novas
unidades de saude.

§ 2° As contratagdes previstas no caput deste artigo vigorardo, em carater excepcional, pelo
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis uma vez e por igual
periodo, nos termos do disposto no pardgrafo tnico do art. 4° da Lei n° 7.770, de 19 de janeiro de 1976, e
alteragdes posteriores.

§ 3° No caso de rescisdo antecipada do contrato, a pedido do contratado ou a critério da
Administragdo, fica o Executivo Municipal autorizado a realizar a substitui¢do, mediante solicitacdo do
titular da pasta, ficando o novo contrato valido pelo periodo faltante ao cumprimento do contrato substituido.

Art. 2° As contratagdes previstas no art. 1° desta Lei serdo realizadas por meio de processo
seletivo simplificado, considerando a experiéncia profissional nas respectivas funcdes e a escolaridade
minima, cujos critérios serdo estabelecidos em edital a ser publicado no Didrio Oficial Eletronico de Porto
Alegre (DOPA-e), pela Secretaria Municipal de Administracao e Patrimonio (SMAP).

Paragrafo unico. Fica autorizada a realizacdio do processo seletivo para as fungdes
estabelecidas nesta Lei sem cobranca de taxa de inscrigao.

Art. 3° O contratado deverd realizar exames admissionais, nos quais a aptidao ¢ obrigatoria
para a sua admissao.
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Art. 4° A remuneragdo dos contratados admitidos na forma desta Lei serd composta de valor
equivalente ao vencimento basico inicial (VB) do cargo correspondente a funcgdo para a qual for contratado,
acrescido de Gratificagdo de Alcance de Metas dos Servigos Publicos de Engenharia, Arquitetura e Afins
(GAM), de acordo com o regime de trabalho, nos termos da Lei n® 11.192, de 5 de janeiro de 2012, e
alteracdes posteriores.

§ 1° Para efeitos deste artigo, ndo se consideram como paradigma as vantagens de natureza
individual dos servidores efetivos.

§ 2° Para atendimento de necessidade da Administragdo, os contratados serdo convocados para
cumprir Regime Especial de Trabalho de Tempo Integral (RTI), com carga horaria semanal de 40 (quarenta)
horas e acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o VB, nos termos do art. 37 da Lei n° 6.309, de 1988,
e alteragdes posteriores.

Art. 5° Os contratos firmados nos termos desta Lei terdo natureza administrativa, ficando
assegurados os seguintes direitos aos contratados:

I — remuneragao, nos termos do art. 4° desta Lei;

IT — adicional noturno, calculado sobre o valor da hora normal diurna, se convocado para
servi¢o noturno;

[T — vale-transporte, mediante solicitacdo, nos termos da Lei n°® 5.595, de 4 de julho de 1985,
e alteragdes posteriores, e do Decreto n° 20.681, de 6 de agosto de 2020;

IV— vale-alimentagao, nos termos da Lei n® 7.532, de 25 de outubro de 1994, ¢ alteragoes
posteriores;

V — férias e gratificagdo natalina, proporcionais ao periodo da contratagdo, ao término do
contrato; e

VI-— inscri¢ao no Regime Geral de Previdéncia Social.
Art. 6° Os contratados nos termos desta Lei ndo poderdo:
I — receber fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo ato de admissao; e

IT — ser nomeados ou designados, ainda que em titulo precario ou em substitui¢do, para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo gratificada.

Art. 7° Aplicam-se aos contratados nos termos desta Lei os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 133, de 31 de dezembro de 1985, e alteragdes posteriores:

I -osincs. I, I, III, VI e XIV, bem como as als. b, ¢, d, e, h ¢ i do inc. XVI, todos do art. 76;

Il —asals.aebdoinc. Vdoart. 110;

III — os incs. I, III, IV e X do art. 141;

IV —os arts. 184 a 190; e

V —os arts. 196 a 202.

Art. 8° Os contratados na forma desta Lei estardo sujeitos aos deveres funcionais, as

proibigdes, as responsabilidades e as penas disciplinares previstas na Lei Complementar n® 133, de 1985, e
alteragcdes posteriores.
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Art. 9° O ato de admissdao expedido nos termos desta Lei extinguir-se-4 sem direito a
indenizacao:

I — por inaptiddo permanente ou temporaria nos exames admissionais;
IT — pelo término de seu prazo;

IIT — por iniciativa do contratado admitido; ou

IV — por iniciativa da Administragdo Publica.

§ 1° O pedido de extincao do ato de admissdao na hipdtese do inc. III do caput deste artigo
devera ser expresso com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 2° A inobservancia do disposto no § 1° deste artigo implica desconto do valor
correspondente aos 30 (trinta) ultimos dias trabalhados, podendo o desconto recair sobre férias e gratificagdao
natalina eventualmente devida.

§ 3° A extingdo do ato por iniciativa do o0rgdo da Administracdo Publica, decorrente de
conveniéncia administrativa, serd comunicada com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

§ 4° A auséncia de comunicagdo prévia, nos termos do § 3° deste artigo, importard no
pagamento ao contratado de indenizagdo correspondente ao valor de 1 (uma) remuneracdo equivalente ao
ultimo més de exercicio.

Art. 10. Findo o prazo de eficacia do ato de admissdo, por qualquer das hipdteses previstas
nesta Lei, serd pago ao contratado, a titulo de férias, o valor correspondente a 1/12 (um doze avos) do valor
da remuneragdo devida no ultimo més do exercicio, por més de efetividade, acrescido do terco
constitucional.

Paragrafo unico. Para fins de pagamento dos valores estabelecidos no caput deste artigo,
serdo considerados os periodos superiores a 15 (quinze) dias.

Art. 11. Serda concedida ao contratado na forma desta Lei uma gratificagdo natalina
correspondente a sua remuneracao mensal.

§ 1° A gratificagcdo correspondera a 1/12 (um doze avos) do valor da remuneracao devida no
ultimo més do exercicio, por més de efetividade.

§ 2° Para fins de pagamento dos valores estabelecidos no caput deste artigo, serao
considerados os periodos superiores a 15 (quinze dias).

§ 3° Findo o prazo de eficacia do ato de admissdo, por quaisquer das hipoteses previstas nesta
Lei, serd pago ao contratado, a titulo de gratificacdo natalina, o valor correspondente ao periodo de efetivo

exercicio, nos termos dos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa a autorizar a contratagdo de 10 (dez) Arquitetos e 14
(quatorze) Engenheiros, por tempo determinado, a fim de atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, para atuagdo junto a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOI).

O Municipio realizou, em 2022, a contratagdo temporaria profissionais das areas de
Arquitetura e Engenharia, para atender a um conjunto de demandas de inimeros 6rgaos municipais.

No ambito das autarquias do Municipio, as contratagdes esgotaram seus objetos,
permitindo a conclusdo de seus objetivos.

No ambito da Administracdo Direta, no entanto, o conjunto de demandas mostrou-se
maior e mais complexo do que se antecipava.

A Administracdo Direta adotou um modelo de organizacao em forma de forca-tarefa,
conduzida pela Unidade de Projetos da SMOI, permitindo a conjugacdo de esforcos no atendimento de
projetos das Secretarias Municipais da Cultura, de Desenvolvimento Social, da Educacao, de Esporte, Lazer
e Juventude, de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade, de
Mobilidade Urbana, de Parceiras, da Saude, de Seguranca, e de Servi¢os Urbanos.

A partir do trabalho realizado, foi possivel avaliar problemas estruturais, de
conservagdo e de manutengdo dos prédios das escolas da rede municipal, elaborar ranking de criticidade,
bem como, elaborar um planejamento executivo para sanar os problemas de estrutura, além da avaliacao da
capacidade de reserva e fornecimento de dgua, representando medida evidentemente bem sucedida.

No que tange a rede escolar, foi feito, pelos temporarios, um amplo diagndstico da
situacdo de manutencdo predial. Ao realizar tal diagnostico a situagdo que se verificou nos prédios mostrou-
se muito mais grave do que inicialmente acreditava-se. Por essa razdo, foi necessario um maior
aprofundamento no processo de diagnodstico e para a elaboragdo de Termo de Referéncia (TR) para a
contratacdo de servicos de manuten¢do e conservacao dos prédios, demandando mais horas de trabalho do
que o inicialmente previsto.

Os contratados temporarios tém auxiliado no acompanhamento da execucdao das
contrapartidas compensatorias de empreendimentos de porte, dos processos de contratacdo emergencial das
manutengdes e conservagdes criticas das unidades escolares, de contratacdo de projetos complementares
relacionados a recuperagdes estruturais, calculos de reserva e bombeamento de agua e execugdes de
acessibilidade, e contratagdes de reformas gerais das unidades escolares e centros comunitarios.

Dessa forma, na avaliacdo criteriosa dos projetos atualmente desenvolvidos pelo
Municipio, identificou-se um volume atipico e transitério de demandas em curto prazo, que nio serao

convertidos em necessidades de pessoal de médio e longo prazo.
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Esse volume atipico configura-se ndo apenas na conclusdo dos projetos ja citados, mas,
especialmente, em 2 (duas) demandas de grande porte: o Programa Escola Bem Cuidada, que visa a
construgdo de 10 (dez) novas unidades de educacdo infantil € a manutencao de infraestrutura das 98 (noventa
e oito) escolas que atualmente compdem a rede municipal de ensino; e o desenvolvimento dos projetos de 10
(dez) unidades de satde, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Programa Escola Bem Cuidada representa uma Parceria Publico-Privada (PPP), cujo
cronograma estima o lancamento do edital para meados de 2024. Nesse sentido, os contratos temporarios de
que trata o Projeto de Lei ora encaminhado representam requisitos criticos para cumprimento dos prazos, €
terdo essencial importancia para acelerar a elaboracdo dos projetos executivos para todas as disciplinas
(arquitetonica, estrutural, elétrica, hidrossanitaria), além do plano de prevencdo e prote¢do de combate a
incéndio (PPCI), e da analise técnica da documentagao para licitaco.

Dessa forma, trata-se de evidente demanda de pessoal transitdria, temporaria e
extraordinaria, de elaboracao dos projetos cuja execugdo serd assumida pelos parceiros contratados.

Nesse sentido, em atendimento ao principio da eficiéncia, o incremento dos quadros
técnicos do Municipio também deve ser transitorio.

Analogamente, as demandas da area da saude tém prazos de entrega até janeiro de
2024, e consistem na montagem integral do caderno técnico visando a execucdo de 10 novas unidades de
satde. Tais demandas ndo terdo a sua execucdo acompanhada pelos profissionais temporarios; quando da
contratagdo do financiamento, e da consequente contratagdo da execugdo dos projetos, estes deverdo ficar a
cargo de servidores efetivos do quadro de servidores da Administragdo. Neste tocante, a competéncia dos
temporarios se exaure quando da conclusdo dos projetos para que se faca o regular processo licitatorio.

Ante o exposto, considerando tratar-se de demandas transitorias, a contratagdo por
tempo determinado representa a alternativa mais adequada.

Os contratados atuardo exclusivamente na Unidade de Projetos da SMOI, atendendo as
demandas transitorias anteriormente elencadas. Considerando a defini¢do clara e inequivoca do objeto das
contratacdes, a Administracdo realizard processo seletivo que privilegie experiéncias em projetos executivos
analogos aos que devem ser concluidos, garantindo maior eficiéncia.

No decorrer do ano de 2023, com a conclusdo dos Concursos Publicos € com a
aprovagao da Lei n® 13.524, de 30 de junho de 2023, que criou 30 (trinta) cargos de Engenheiro no quadro da
Administragdo Direta, o Municipio estd conduzindo a estruturagdo de seus quadros permanentes de
Arquitetos e Engenheiros. Essa estruturagdo nao sera afetada pela contratagdo ora solicitada.

Sdo essas, Senhor Presidente, as nossas consideragdes, as quais submetemos a
apreciacao dessa colenda Camara Municipal, esperando breve tramitacdo legislativa e a sua aprovacao.

eil Documento assinado eletronicamente por Sebastiio Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
:;?.n.-.:u.'.-. l'ﬁ em 25/08/2023, as 14:21, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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