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GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDACAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n® 1845/ 2024 Porto Alegre, 28 de junho de 2024.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, usando das prerrogativas que me
conferem o § 1° do art. 77 e o inc. III do art. 94, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do legislativo (PLL) n® 573/23, que altera o § 6° do art. 10, o
inc. I do § 2° do art. 15, o inc. I do art. 31-B, o caput do art. 39 e o caput do art. 41, todos da Lei n°® 11.582,
de 21 de fevereiro de 2014 — que institui o servigo publico de Transporte Individual por Taxi no Municipio de
Porto Alegre —; inclui inc. XIII no art. 21, § 7° no art. 39 e § 4° no art. 49, todos da Lei n® 11.582, de 2014; ¢
revoga o inc. Il do art. 15 e o inc. II do art. 17, ambos da Lei n° 11.582, de 21 de fevereiro de 2014, a Lei n°
11.466, de 29 de julho de 2013, e o art. 4° da Lei n°® 9.621, de 18 de outubro de 2004, acrescentando excegao
a vedagdo de conduzir prefixo diverso, reduzindo o prazo de quarentena, acrescentando direito ao motorista
de utilizar veiculo totalmente elétrico, alterando a poténcia permitida para a utilizagdo de GNV em veiculos
na frota de taxi, concedendo reajuste tarifario anual, acrescentando modalidade de pagamento da tarifa por
Pix, alterando o indice de corre¢ao anual da tarifa, excetuando o sorteio de vaga de ponto fixo em caso de
permuta entre autorizatarios e isentando de pagamento nas areas de estacionamento rotativo o condutor que
estiver prestando servico de Transporte Individual por Téxi e permanecer no interior do veiculo.

Importante referir que € inquestionavel o carater meritorio da proposi¢ao, na medida
que busca qualificar o servigo de taxi na cidade de Porto Alegre. No entanto, o Projeto de Lei ora em
comento apresenta dificuldades formais e materiais parciais que prejudicam sua consecu¢ao como norma
efetiva, de modo a obstaculizar sobremaneira sua sancao integral por este Poder.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Da andlise da redagdo final do PLL n°® 573/23, observa-se que restaram aprovados os
seguintes comandos, os quais demonstram inconsisténcias impeditivas para sua sang¢ao:

“Art. 8° O condutor que estiver prestando servigo de Transporte Individual por Taxi e
permanecer no interior do veiculo estara isento de pagamento nas areas de
estacionamento rotativo do Municipio de Porto Alegre.

()
Art. 10. Ficam revogados:

I—-oinc. Il do art. 15 e o inc. II do art. 17, ambos da Lei n® 11.582, de 21 de fevereiro de
2014;”

Inicialmente, cabe ponderar que o art. 8° do presente PLL encontra-se contaminado por
vicio de constitucionalidade (criacdo de isen¢do tarifaria sem a indicagdo da fonte de custeio) e pelo fomento
indireto a criagdo de pontos irregulares do servigo de taxi.

Note-se que constitui requisito de legalidade que nenhuma isencao, parcial ou integral,

da tarifa de determinado servigo publico poderd ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente
indicacdo de sua fonte de custeio, na propria lei que a instituir.
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Tal exigéncia se justifica pelo fato de que, ndo sendo indicada a fonte de custeio,
resultara, ao servico de estacionamento rotativo pago, necessariamente, um dos seguintes efeitos colaterais:

a) custeio da isen¢do pelos usuarios pagantes do servigo (custeio indireto, pelos porto-
alegrenses, das isencdes concedidas aos municipes de outras cidades gatchas); ou

b) repasse do custo das isengdes ao Municipio, que necessitara aportar valores a
concessionaria do servi¢o de estacionamento rotativo pago (custeio direto).

Assim, considerando o inequivoco carater de isen¢do tarifaria da proposta, a auséncia
de indica¢do de sua fonte de custeio macula de inconstitucionalidade a proposta, conforme entendimento ja
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em situagdes analogas.

A proposi¢do aprovada ndo apresentou estimativa minima de impacto financeiro e
orgamentario, contrariando, como dito alhures, entendimento assentado pela jurisprudéncia do STF, no
sentido de que as regras do art. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) devem ser
observadas por todos os entes da federacdo, conforme se pode depreender da leitura de excerto do julgado da
Suprema Corte abaixo:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos”. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-
2019.]

Para um melhor entendimento, faz-se importante plasmar o dispositivo asseverado
acima, que assim determina:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.”

Desta forma, ao ndo indicar a fonte de recursos necessarios para suportar tal rentiincia, o
PLL n°® 573/23, acaba por ndo observar requisito formal que impede a sua aceitagdo como norma higida e
valida.

Ademais, cumpre asseverar que o servico de estacionamento rotativo pago do
Municipio de Porto Alegre atualmente se encontra delegado, mediante concessdo publica e conforme
Concorréncia n° 1/2016. Em referida licita¢do, foi utilizado o critério seletivo de Maior Valor de Outorga,
mediante oferecimento de Percentual Ofertado da Receita Bruta (item 5.2 do Edital).

Por conseguinte, a incidéncia de hipoteses de isen¢do ndo previstas originariamente na
licitacdo podera ensejar, ao Municipio, o risco de ocorréncia de passivo a ser questionado pela concessionaria
do servigo, sob a alegagao de desequilibrio contratual e o argumento de alteragao da dinamica de ocupagao
das vagas de estacionamento sem a habitual contrapartida de pagamento pelos usuarios.

Ademais, com a hipotese de tal risco soma-se a de eventual questionamento de
renuncia de receita, considerando que deixardo de ingressar no erario publico os valores oriundos da Oferta
de Valor de Outorga.

Cabe apontar que o servigo de transporte individual por tdxi do Municipio de Porto
Alegre ja possui areas de destinagao e uso exclusivo dos taxistas, amplamente distribuidas por todo o
territorio porto-alegrense, quais sejam, as centenas de Pontos de Estacionamento Fixo e de Pontos de
Estacionamento Livre.

Os Pontos de Estacionamento, portanto, sao os locais adequados para os taxistas
aguardarem a contracdo pelos usuarios, sendo areas devidamente identificadas e dimensionadas para tanto.
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A utilizagdo da Area Azul pelos taxistas, nos moldes pretendidos pelo art. 8° da
Redacao Final do PLL, poderéa desvirtuar o estacionamento rotativo pago, cujo pressuposto €, justamente, a
rotatividade, trazendo uma maior democratizacdo do espago publico, notadamente nos espacos de grande
circulagdo e comércio.

Dessa forma, ao permitir que o taxista permaneca na Area Azul pelo tempo que lhe
aprouver, aguardando um futuro e incerto passageiro, estar-se-4 impedindo que iniimeras pessoas que
residam, trabalhem ou utilizem os imdveis e servicos do entorno tenham a possibilidade de estacionar seus
veiculos.

Ressalte-se que o servigo da Area Azul ja possui tolerdncia de 15 (quinze) minutos,
tempo entendido como suficiente para os taxistas (¢ ndo somente eles, mas qualquer condutor) aguardarem
um passageiro que se aproxima, nao havendo justificativa para a instituicdo de um beneficio somente para
determinada categoria.

O Poder Publico reconhece a grande importancia do servigo prestado pelos taxistas
para a cidade de Porto Alegre, todavia, estes ja dispdem de area de estacionamento exclusivo e sem limite de
tempo (Pontos Fixos e Livres), bem como podem utilizar a tolerancia de 15 (quinze) minutos que ¢ adotada
na Area Azul.

Por tais razdes, verifica-se a necessidade de que o dispositivo em apreciagdo seja objeto
de veto.

Ja o inc. I do art. 10 do PLL n® 573/23, trazendo o comando para revogacao do inc. II
do art. 15 e do inc. II do art. 17, ambos da Lei n® 11.582, de 21 de fevereiro de 2014, igualmente possui
inconsisténcias que prejudicam sua recep¢do como norma cogente, especialmente pela intencdo de extirpar
do ordenamento juridico o inc. II, do art. 15 da Lei n® 11.582, de 2014.

A redacdo atual do dispositivo legal consta da seguinte forma:

“Art. 15 Extingue-se a permissdo para o Servico Publico de Transporte
Individual por Taxi:

IT - com a auséncia ou perda, pelo permissionario, das condigdes técnicas ou
operacionais;”

O rol de hipoteses extintivas da delegagdo de taxi, constante no art. 15 da Lei n°
11.582, de 2014, meramente reproduz e detalha o rol ja imposto pela Lei de Concessdes e Permissoes (Lei
Federal n° 8.987, de 1995), que em seu arts. 35, inc. II1, e 38, § 1°, inc. 1V, dispde
ser a perda das condi¢des técnicas ou operacionais uma das hipoteses de caducidade, conforme ora se
transcreve:

“Art. 35. Extingue-se a concessao por:

III - caducidade;

Art. 38. A inexecuc¢do total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declara¢ao de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangdes
contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

IV - a concessionaria perder as condi¢cdes econdmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestagdo do servigo concedido;”

Assim, a revogacdo plasmada no inc. I do art. 10 do PLL em andlise afronta regras
gerais das delegacgdes publicas, fixadas pela legislagao federal, ao reduzir os requisitos legais por meio de
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legislagdo municipal, inobservando o minimo regulatorio fixado pelo legislador federal, configurando-se,
portanto, inconstitucional.

Sinale-se, ainda, que toda norma deve ser interpretada de maneira organica, de modo
que a alteragdo pretendida mostrar-se-ia contraditoria com o restante da Lei n° 11.582, de 2014, visto que tal
norma determina que as autorizagdes de taxi serdo delegadas em cardter personalissimo, e tdo somente para
aqueles que preencherem os requisitos técnicos € operacionais para tanto.

A alteracdo pretendida, portanto, contribui para uma fragilizacdo das regras de
fiscalizacdo, ordenacdo e controle do servico de taxi da capital, podendo ocasionar um risco de ressurgimento
das irregularidades ocorridas até o ano de 2014. Isto porque, podera residir justamente nos autorizatarios que
ndo conduzem (por ndo possuirem os requisitos operacionais para tanto, isto ¢, por ndo possuirem Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH), ou Identidade de Condutor do Transporte Publico (ICTP) ou ndo possuirem
capacidade civil para responder legalmente pela delegacdo) a imensa maioria dos contratos velados de
locagao do prefixo, conforme apurado pelos 6rgaos de fiscalizagdo municipal desde décadas passadas. Caso a
alteracdo legal proposta se perfectibilize, eventual autorizatirio que ndo possua os requisitos operacionais
para fun¢do podera alugar seu prefixo e se afastar do efetivo dia a dia do servico, tdo somente recebendo um
aluguel periodicamente.

Deste modo, considerando a legislagdo patria determinar que, ndo havendo mais
interesse ou condigdes do delegatario prestar o servico publico, a delegacao deva retornar ao Poder Publico
para distribuicdo mediante o devido procedimento de sele¢do, faz-se necessaria a manuten¢do do inc. II do
art. 15 da Lei n® 11.582, de 2014, em face da flagrante inconstitucionalidade do inc. I do art. 10 do PLL n°
573/23 por afronta a legislacao federal.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR PARCIALMENTE o
PLL n® 573/23, para afastar da publicagdo da lei o art. 8° e o inc. I do art. 10, esperando o reexame criterioso
dessa Casa, com o acolhimento do veto parcial ora apresentado.

Atenciosas saudagoes,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre, em 28/06/2024,
as 17:53, conforme o art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa
informando o codigo verificador 29201482 e o codigo CRC F9520867.

24.0.000056466-0 29201482v2

file:///C:/Users/Anderson/Desktop/Oficio_29201482.html 4/4



