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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 1021/23

l. Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governo Municipal, que autoriza o
Poder Executivo a contratar operacao de crédito com o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE), até o valor de RS 20.000.000,00 (vinte milh&es de reais), destinados a
contratacdo de obras de infraestrutura ciclovidria.

Apds apregoamento pela Mesa (0621150), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste
em ato meramente opinativo, ndao vinculante, que nao se substitui as deliberacdes das
Comissoes e do Plenario desta Casa Legislativa.

A referida manifestacao se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos
de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Analise juridica

No ambito da sua autonomia politico-administrativa (art. 18, caput, da CF), ao
ente local compete a gestao financeira e orcamentdria dos recursos publicos municipais (art.
30, inc. Ill, da CF). Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 56, inciso Il, prevé
expressamente as operacdes de crédito dentre as competéncias do ente municipal em
matéria orcamentaria. Nesse passo, ao dispor sobre operacao de crédito publico realizada
pelo Municipio, a proposicdo se insere no ambito da competéncia legislativa municipal (art.
30, inc. |, da CF).

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de
proposicao iniciada pelo Governo Municipal, que detém competéncia exclusiva para, com
autorizacdo legal, contrair empréstimos (art. 94, inc. X, da LOM).
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De acordo com a doutrina, o crédito publico consiste em “empréstimos captados
no mercado financeiro interno ou externo, através de contratos assinados com os bancos e
instituicbes financeiras ou do oferecimento de titulos ao publico em geral”’[1]. Adotando um
conceito mais alargado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) [Lei Complementar n. 101/00]
define operacao de crédito como “compromisso financeiro assumido em razdo de mdutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”
(art. 29, inc. lll, da LRF).

Para a assung¢do de operagao de crédito, antes de tudo, é exigida a autorizagao
legislativa (art. 48, inc. I, da CF; art. 32, §19, inc. |, da LRF; art. 56, inc. Il, da LOM), seja em lei
especifica ou no préprio texto da lei orcamentaria (art. 165, §82, da CF; art. 116, §59, inc. Il, da
LOM), requisito este que se pretende atender através da presente proposicao.

Apds a autorizacao legislativa, o ente municipal devera submeter a operagao de
crédito ao Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, que, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, verificard o cumprimento dos seguintes requisitos: (i)
parecer fundamentado de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacao custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operacgdo (art. 32, §12, da LRF); (ii) inclusdo no
orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacdo (art. 32, §19, inc.
Il, da LRF); (iii) observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal (art. 52, inc.
VI, da CF; art. 32, §19, inc. lll, da LRF); (iv) ndo realizacdo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital (art. 167, inc. lll, da CF c/c art. 32, §19, inc. V, da
LRF).

Por fim, em se tratando de operacdo de crédito externo e obtendo manifestacao
favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a contratacdo sera submetida a
autorizacdo especifica do Senado Federal (art. 52, inc. V, da CF; art. 32, §19, inc. IV, da LRF).
Pois bem.

Muito embora a autorizacao legislativa — fase atual — seja apenas a primeira
etapa da operacao de crédito publico, nada impede que o Poder Legislativo, no exercicio da
sua discricionariedade politica, exija, desde ja, a demonstracao de alguns dos requisitos que
somente seriam apresentados na etapa posterior, junto a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, com o objetivo de melhor avaliar o atingimento do interesse coletivo e o incremento do
endividamento publico municipal.

A esse titulo, portanto, recomenda-se, em especial a Comissao de Economia,
Finangas, Or¢amento e do Mercosul — CEFOR, que sejam solicitados, em carater nao
exauriente, os demonstrativos a seguir: (i) o cumprimento da regra de ouro, a qual veda que
os ingressos financeiros oriundos da operacdo de crédito sejam superiores as despesas de
capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida)[2]; (ii) o respeito ao
limite de fluxo, segundo o qual o montante global das operacdes realizadas no exercicio
financeiro ndao poderd ser superior a 16,0% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida
— RCL[3]; (iii) o respeito ao limite de dispéndio, segundo o qual o comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores
a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndao podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL[4]; e (iv) o
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respeito ao limite da divida consolidada, cujo montante ndao podera exceder a 1,2 (um inteiro
e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida — RCL[5].

Por fim, em relacao a forma objetiva, cumpre registrar que a matéria esta sujeita
ao quérum de aprovacao por maioria absoluta, na forma do artigo 82, §19, inciso V, da Lei
Organica do Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea a), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, sem prejuizo das recomendag¢des formuladas ao longo deste
opinativo, conclui-se que a proposicdao apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

[1] TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 217.
[2] Vide artigo 62 da Resolugdo n? 43/01, do Senado Federal.

[3] Vide artigo 79, inciso |, da Resolugdo n? 43/01, do Senado Federal.

[4] Vide artigo 79, inciso Il, da Resolucdo n? 43/01, do Senado Federal.

[5] Vide artigo 32 da Resolugdo n? 40/01, do Senado Federal.

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
19/10/2023, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
"':E:_ =* informando o cddigo verificador 0640859 e o cddigo CRC 3C375D41.

Referéncia: Processo n? 118.00570/2023-78 SEl n2 0640859
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