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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer n. 662/24
PARECER PREVIO

Vem para analise desta Procuradoria projeto de lei de iniciativa parlamentar que define
diretrizes permanentes do processo de distribuicdo de vagas a alunos novos e transferéncia nas Escolas
de Educacdo Infantil, préprias e comunitarias, do Municipio de Porto Alegre, revoga a Lei n? 11.555, de 24
de janeiro de 2014; a Lei n2 12.512, de 31 de janeiro de 2019; e a Lei n2 12.542, de 2 de maio de 2019, e
da outras providéncias.

E sucinto relatdrio.

A Constituicdo da Republica estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica(art. 23, Il, da CF), assim como
legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude (art. 24, XV, da CF). No tema da
educac¢do a Unido compete legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da educa¢do nacional, o
gue ndo exclui a competéncia suplementar dos Municipios quando presente o interesse local (art. 30, | e
Il da CF). Ha espaco, portanto, para o Municipio legislar sobre o tema em quest3o.

Tratando-se, por outro lado, de proposicao de iniciativa parlamentar, é de se verificar se
ndo se estd a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Por forca do art.
61, § 12 c¢/c art. 29 ambos da CR, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a)
criacdo de cargos, fungcdes ou empregos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores
publicos; c) criacdo e extingdo de secretarias e 6rgdos da administracdo publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele nao cuida de nenhuma destas
matérias. Observo, contudo, que a proposicdo enseja duvidas quanto a possivel violagdo do principio
constitucional da reserva de administracdo, na medida que obriga o Poder Executivo a adotar
determinadas ac¢des administrativas, mobilizando Secretarias do Municipio, seus 6rgaos e servidores,
conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que nGo pode, em sua atuagdo politico--juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”
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O principio constitucional da reserva da administracdo decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa
parlamentar. E de se observar, contudo, que o contetido dessa reserva de administracdo ndo estd bem
definido pela doutrina e jurisprudéncia. O que se extrai pela jurisprudéncia do STF é que a criacdo, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal,_por si s6 ndo invade esfera de competéncia exclusiva do
chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou
estruturar 6rgdo do Poder Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou érgao. Neste sentido,
destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 12, I, e, da Constituigcdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que néo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 14-4-2010, B, DJE de 25-6-2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituigéo do programa estadual de iluminagéo
publica, destinado aos Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administragdo. O texto normativo criou novo orgdo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administracdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢bes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

A proposicdo ndo cria, estrutura ou dd atribuicbes a qualquer d6rgao da Administracdo
Publica local. Qual ou quais 6rgaos serdo responsdaveis pelo cumprimento das diretrizes sera definido pelo
Poder Executivo. De modo que o projeto estaria em conformidade com a jurisprudéncia do STF citada
acima. Com efeito, a proposicao nao interfere na gestdao municipal apenas estabelece diretrizes para a
distribuicdo de vagas.

Existem questdes pontuais, contudo, a serem observadas no que tange aos principios da
impessoalidade e isonomia. A lei estabelece critérios socioecon6micos como base principal para a
distribuicdo de vagas, o que pode levar a exclusdo de criancas que, embora ndo se enquadrem nos
indicadores especificos, também se encontram em situacdo de vulnerabilidade. A avaliacdo
individualizada, considerando o contexto social e familiar de cada crianca, se torna crucial para garantir a
impessoalidade e evitar a perpetuacao de desigualdades. Ja a priorizagdo de indicadores como residéncia
proxima a escola e renda per capita familiar pode gerar discrepancias no acesso a educacdo, pois ignora
outras formas de vulnerabilidade social, como violéncia doméstica, negligéncia ou abandono. A
ponderagdo de todos os critérios de forma abrangente e equilibrada é fundamental para garantir a
isonomia e a justica social.

Para fins de aperfeicoamento e avaliacdo dos vereadores seguem as seguintes sugestdes:
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e Ampliacdo dos critérios de vulnerabilidade: Incluir outros indicadores sociais relevantes,
como histérico de violéncia na familia, acompanhamento por servicos de prote¢ao a crianga e ao
adolescente, e situacdo de rua.

e Andlise individualizada: Implementar uma avaliagdo sociofamiliar para cada crianca,
considerando o contexto social, histérico familiar e necessidades especificas.

* Pontuacdo ponderada: Atribuir pontuacdes aos diferentes critérios, garantindo que todas
as formas de vulnerabilidade sejam consideradas de forma proporcional.

No que tange a prioridade prevista no art. 32 para filhos de municiparios e educadoras a
proposicdao é inconstitucional por violar os principios da impessoalidade e isonomia. A prioridade
absoluta para filhos de municiparios e educadoras na Escola Municipal de Educacdo Infantil Tio Barnabé e
nas escolas onde as educadoras atuam, respectivamente, fere o principio da impessoalidade. O acesso a
educacdao deve se basear nas necessidades das criancas e ndo na condicdo profissional dos pais ou
responsaveis. A medida em questdo cria uma distingdo indevida entre os cidadaos, violando o principio
da isonomia. Todos os cidaddos tém direito igual ao acesso a educacdo publica de qualidade,
independentemente da profissdao exercida.

Isso posto, verifica-se que o projeto de lei apresenta medidas importantes para garantir o
acesso a Educacdo Infantil em Porto Alegre. No entanto, a analise sob a dtica dos principios da
impessoalidade e da isonomia indica que o projeto merece aperfeicoamentos, o que nao impede nessa
fase inicial a sua tramitagao.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 29/07/2024, as 15:00,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n2 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=t informando o cddigo verificador 0767389 e o cédigo CRC 24BAC484.
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