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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 42/24

l. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que altera a ementa e inclui o art. 12-A
na Lei n? 13.626, 6 de setembro de 2023 — que estabelece o encaminhamento de forma digital ou
eletronica da interposicdo de defesa da autuagdo e de recurso contra a penalidade em primeira instancia
para as infracGes de transito previstas na Lei Federal n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), de competéncia do Municipio de Porto Alegre —, permitindo o registro digital de
ocorréncia de transito em até 5 (cinco) dias do transcurso do sinistro nos casos em que houver
exclusivamente danos materiais.

Ap0ds apregoamento pela Mesa (0654410), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacdes das Comissdes e do Plendrio
desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdao nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os
aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

Dispde a Constituicdo Federal, no seu art. 22, Xl, que é da competéncia privativa da Unido
legislar sobre transito e transporte, sendo a pretensdao do Constituinte trazer uniformidade legislativa a
temas aplicaveis em todo o territério nacional, sobretudo as normas gerais.

Vale dizer, nesse sentido, que permanece a possibilidade de Estados e Municipios
legislarem a respeito do tema na esfera de suas circunscri¢cdes e peculiaridades.

A proposicdo analisada, contudo, embora permeie tema afeto ao transito municipal e nele
influencie, trata preponderantemente da possibilidade do registro digital de ocorréncias de transito sem
danos fisicos no municipio, aliando-se aos principios da eficiéncia da Administracdo Publica, da
desburocratizacdo, da inovac¢ao, da transformacao digital, da participacao do cidadao, da modernizagao e
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da simplificacdo, instituidos pela Lei Federal n? 14.129/21 (Lei do Governo Digital) e incorporados pelo
municipio por meio do Decreto n? 21.873/2023.

Vejamos alguns principios e diretrizes previstos na Lei Federal n? 14.129/21:
Art. 32 S3o principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica:

| - a desburocratizagdo, a modernizagado, o fortalecimento e a simplificagdo da relagdo do poder publico com a
sociedade, mediante servicos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos moveis;

Il - a disponibilizacdo em plataforma uUnica do acesso as informacgGes e aos servicos publicos, observadas as
restricdes legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensdvel, da prestagdo de carater presencial;

Il - a possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de demandar e de acessar
servigos publicos por meio digital, sem necessidade de solicitagdo presencial;

IV - a transparéncia na execugao dos servicos publicos e o monitoramento da qualidade desses servigos;

V - o incentivo a participacgdo social no controle e na fiscalizagdo da administracdo publica;

[...]

X - a simplificacdo dos procedimentos de solicitacdo, oferta e acompanhamento dos servicos publicos, com
foco na universalizagao do acesso e no autosservigo;

[...]

XXVI - a promogdo do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo no setor publico.

Destarte, quanto a competéncia legislativa do ente federado, cumpre salientar que a
proposicdo se insere no ambito do interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicao Federal e do
art. 99, Il, da LOM, uma vez que permite o registro digital de ocorréncia de transito sem danos fisicos no
ambito da circunscricdo municipal, repercutindo, necessariamente, no meio ambiente urbano local (art.
23, VI, 24, VII, VI, e 30, IX, da CF), na seguranca municipal (art. 147 da LOM) e na utilizacdo dos
logradouros publicos no perimetro urbano (art. 82, XIV, da LOM).

Presente, portanto, o interesse local na proposicdo ora analisada, haja vista a
predominancia do interesse do municipio em rela¢do ao do Estado e ao da Unido.

Sobre a expressao, Hely Lopes Meirelles aduz:

“(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o
Municipio em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia” (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014, p. 136).

Portanto, reconhece-se ao ente municipal a competéncia legislativa, de modo que inexiste
na proposicao vicio de inconstitucionalidade formal organica.

No que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, faz-se mister analisar se a proposicao
parlamentar envolve matéria cuja iniciativa se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Vale registrar, nesse sentido, que embora politicas publicas como a presente possam gerar
despesas ao Poder Executivo, tal fato ndo constitui, por si sé, vedacdo a deflagracdo do processo
legislativo por parlamentar, desde que o projeto de lei instituidor n3dao trate da estrutura da
Administracdo, da atribuicdo dos seus érgdos, nem do regime juridico dos seus servidores, conforme
entendimento proferido no Tema n2 917 do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito.

“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Nesse ponto, o entendimento jurisprudencial tem se firmado no sentido da possibilidade
de o Poder Legislativo deflagrar o processo legislativo instituindo diretrizes genéricas e abstratas sobre
politicas publicas, sem, no entanto, estipular atos administrativos concretos a cargo do Poder Executivo,
sob pena de interferir na gestdo administrativa do municipio. Vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar, que
"dispde sobre a criagdo e implantagdo do Programa ‘Novo Olhar’ com a finalidade de assegurar o
fornecimento de éculos de grau as familias carentes, cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a um
salario minimo, no Municipio de Maua, e da outras providéncias". Auséncia de vicio de iniciativa ou afronta
a reserva da administragcao na instituicdo de regras genéricas e abstratas sobre a cria¢do de programa de
auxilio a saude, mesmo quando imponha despesas. Tema 917 do STF. Caso, porém, de invasao da gestao
prépria do Executivo quando se definem atos concretos administrativos, no caso de servigos de cadastros
dos integrantes do programa. Artigo 47, Il e XIV, da Constituicdo do Estado. A¢do julgada parcialmente
procedente.”(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2297483-17.2020.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data
de Registro: 12/08/2021)

Dessa forma, ndao ha reserva de iniciativa quanto ao estabelecimento de diretrizes gerais
concernentes a politicas publicas inseridas no dambito do municipio, como a presente, que busca fomentar
a aplicacdo dos principios da eficiéncia, da desburocratizacdo, da modernizacdo e da simplificacdo, a
partir do registro digital de ocorréncia de transito, sem interferir nos atos administrativos (executivos) que
concretizarao a referida norma.

Verifica-se, ainda, que a proposi¢dao nao envolve a criagdo e o aumento da remuneragao de
cargos, funcbes e empregos publicos, nem mesmo o regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de servidores ou a criacdo e estruturacdo de secretarias e drgaos da administracdo publica
(art. 61, § 12, c/c art. 29 da CF e art. 94, VII, “a”, “b” e “c”, da LOM), o que valida a proposicdo legislativa.

Especificamente sobre a matéria analisada, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo j
reconheceu a constitucionalidade da iniciativa parlamentar de lei que previa a emissdo por meio digital
(online) de certidGes negativas. Vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Complementar n2 048, de 05.5.2021, do Municipio de Andradina,
que dispGe sobre "a modernizagdo da emissdo de certiddo negativa por meio digital online para fins de
comprovacdo de quitacdo e regularidade de obrigagbes tributarias imobiliarias legalmente definidas
perante a Fazenda Publica do Municipio de Andradina" - Vicio de iniciativa Inocorréncia - Iniciativa
legislativa comum - Ofensa ao principio da Separacgdo dos Poderes - Incidéncia do art. 191 da CE/89 e, por
simetria, do art. 144 da mesma Carta, nos termos do disposto nos arts. 23, VI; 24, VI e 225 da CF/88 - Prazo
para regulamentacdo da Lei — Usurpacdo de atribuicdo do Poder Executivo - Auséncia de hierarquia entre os
Poderes - Inconstitucionalidade verificada nessa expressdo constante no artigo 22 da norma - Acdo julgada
procedente em parte. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2175821-52.2021.8.26.0000; Relator (a): Ademir
Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/04/2022; Data de Registro: 14/04/2022)

Logo, ndao ha dbice formal subjetivo a tramitagao da proposigao legislativa.

Por fim, quanto a matéria de fundo, verifica-se que a proposicdo se encontra alinhada aos
principios da desburocratizacdo, modernizagao, eficiéncia e simplificacdo da atividade administrativa,
repercutindo, inclusive, em beneficio do meio ambiente urbano, do fluxo de transito e da seguranca
publica, na medida em que tornarda mais célere o registro das ocorréncias sem a necessidade do
deslocamento dos 6rgdos de transito quando os danos forem apenas materiais.

IV. Conclusao

Isso posto, nessa fase preliminar do processo legislativo, ndo verifico dbice de natureza
juridica que impeca a tramita¢do da proposicdo em analise.

E o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em
31/01/2024, as 16:31, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cddigo verificador 0691776 e o cédigo CRC 5574D889.
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