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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Camara Municipal e os seus Membros sdo autorizados, pela Lei Organica, a
fiscalizacdo e controle de atos do Poder Executivo, inclusive os praticados no ambito da administracao
indireta, nos termos dos artigos 55, 57, inciso VIII, 61 e 62, in verbis:

Art. 55 Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementarmente a legislacdo federal e estadual,
e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo direta e indireta.

Art. 57 E de competéncia privativa da Camara Municipal:

(..

VIIl - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta;

Art. 61 A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio
de Porto Alegre, quanto a legalidade, a moralidade, a publicidade, a impessoalidade e a
economicidade, sera exercida pela Camara Municipal de Porto Alegre, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno unificado dos Poderes Legislativo e Executivo,
observado o disposto na legislagao federal e estadual, bem como pelos conselhos populares.

(..

Art. 62 O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual ndo podera ser negada qualquer informagao a pretexto de sigilo.

De modo semelhante, as fiscalizacGes dos vereadores estdo amparadas pelo artigo 70
da Lei Organica:

Art. 70 Os Vereadores tém livre acesso aos 6rgaos da administracdo direta e indireta do
Municipio, mesmo sem prévio aviso.



O Regimento desta Casa lista, dentre as competéncias do vereador, o direito de de
exercer as funcdes de fiscalizacdo das atividades do Municipio:

Art. 215. Compete ao Vereador:
(...)

VIl — exercer as fungdes de fiscalizagao das atividades e dos negdcios publicos municipais.

E fato publico e notdrio que diversos Parlamentares desta Casa possuem a preocupacio
com as mais diversas pautas, dentre as quais se destacam a saude, a seguranca e a educagdo. Nesta
ultima citada, muitos sdo os Parlamentares que a ela se dedicam, em especial a Vereadora Mari
Pimentel, Vereador Professor Alex Fraga, Vereadora Karen Santos, Vereadora Comandante Nadia,
Vereador Jonas Reis, Vereadora Biga Pereira, Vereador José Freitas, dentre outros.

Ocorre que nas ultimas semanas, em razdo de fatos trazidos pela prépria imprensa
(ZERO HORA - Auditoria do TCE aponta supostas irregularidades na compra de telas interativas para
escolas em Porto Alegre e Cachoeirinha), bem como informac¢des que ddo conta de processos que
tramitam junto ao Tribunal de Contas - TCE/RS, as fiscalizacdes dos vereadores se tornaram mais
frequentes junto as escolas municipais de Porto Alegre.

Na ultima quinta-feira (25/05/2023), varios Vereadores foram surpreendidos com
mensagens oriundas da Secretaria Municipal de Educacdo, direcionadas aos Diretores de Escola, cujo
objetivo é limitar a fiscaliza¢ao dos Parlamentares, da imprensa e dos préprios assessores legislativos
desta Casa:

IMPORTANTE

Prezados diretores, reforcamos que a entrada da imprensa nas escolas, produgdo de matérias e
entrevistas com servidores s6 podem acontecer com a autorizagéo prévia da Comunicagéo da
SMED.

Diretores! Temos uma Assessoria de Comunicagdo justamente para articulago, trdmites e
acompanhamento de qualquer movimento referentes a Comunicagdo.

Pela ateng¢do, obrigada.

E como se ndo bastasse o teor das mensagens acima, que visam impedir o trabalho da
imprensa, a qual possui um efeito nefasto de retirar o direito a informacdo da populacao da Capital, a
Secretdria Municipal de Educa¢dao, a Sra. SOnia Maria Oliveira da Rosa, editou “COMUNICADQ",
através do Processo SEI n2 23.0.000062148-0, com o seguinte teor:

Sobre a presencga de vereadores nas escolas:

Reforcamos que, por questdes legais, os vereadores podem entrar nas escolas para fiscalizar.

No entanto, por medidas de ordem e seguranca, s6 é permitido o acesso de UM ASSESSOR, que
deve ser identificado com documento de identidade e cracha da Camara de Vereadores na
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portaria.

Reforcamos, ainda, que estd expressamente proibida a participacdo de servidores e alunos em
videos e fotos dos parlamentares dentro das escolas, sem autorizagdo prévia da SMED.

Veja-se que nao pode um servidor do Poder Executivo, seja de qualquer érgao, limitar
o poder fiscalizador previsto constitucionalmente e organicamente, muito menos de um membro do
Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes. Também, se observa
gue nao pode um servidor do Poder Executivo “regulamentar” o nimero de assessores que poderao
acompanhar um membro do Poder Legislativo em diligéncia de fiscalizacao.

E como se ndo bastasse, nao pode um servidor do Poder Executivo obrigar um servidor
do Poder Legislativo a utilizar crachd que é utilizado EXCLUSIVAMENTE para circulagao interna na
Camara Municipal de Porto Alegre e que nao possui qualquer valor legal - como identificacao - fora
do ambito do Palacio Aloisio Filho.

Para estas hipdteses, quando ha evidente exorbitancia do poder regulamentar de atos
normativos do Executivo, o Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre reserva ao
Projeto de Decreto Legislativo - PDL a funcao para susta-lo:

Art. 87. As proposi¢Oes consistirao em:

(..

IV- projeto de decreto legislativo;

O seu escopo esta definido no artigo 89 do mesmo diploma:

Art. 89. O Projeto de Decreto Legislativo destina-se a regular as matérias de exclusiva
competéncia da Camara, nao sujeitas a san¢do do Prefeito, e que tenham efeito externo.

E de se destacar que este tipo de instrumento serve para sustar atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,
conforme se observa dos regimentos do Senado, da Camara dos Deputados e da Assembleia
Legislativa.

Alids, tal caracteristica é oriunda da Constituicdo Federal e da Constituicao Estadual,
gue prevéem expressamente a utilizagcdo deste instrumento com este intuito, in verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa;



Constituicdo Estadual:

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribuicGes previstas
nesta Constitui¢do:

(...

XIV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar;

E de se ver que a possui disposi¢io semelhante na Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre:

Art. 57 E de competéncia privativa da Cimara Municipal:
(...)

IV - zelar pela preservagdo de sua competéncia, sustando os atos normativos do Poder Executivo
gue exorbitem do poder regulamentador;

E também ndo se diga que nao se pode utilizar do Projeto de Decreto Legislativo - PDL
para sustar efeitos do tipo normativo “COMUNICADO”, pois muitos sdo os exemplos nas mais diversas
Casas Legislativas do pais, as quais citamos:

Camara dos Deputados
PDC 809/2012
Dep. Federal Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP)

Ementa: Susta a eficadcia do Comunicado, de 19 de julho de 2012, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo
PDL 16/2021
Deputada Professora Bebel (PT)

Ementa: Susta os efeitos do Comunicado Externo Conjunto Subsecretaria/CGRH 2021 -

n2 174, que cuida de dar esclarecimento sobre o afastamento de servidores da Secretaria da Educacao
do Estado.

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
PDL 38/2020
Deputado Waldeck Carneiro (PSB)

Ementa: Susta os efeitos do Comunicado SUSIG n? 06/2020, da Superintendéncia de
Sistemas de Gestao de Pessoas do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, resta clara a intromissao de membro do Poder Executivo (Secretaria Municipal
de Educacdo), que editou o “COMUNICADO” antes mencionado, para regular o que membros e
servidores do Poder Legislativo podem ou ndo fazer, inclusive exigindo crachd que somente possui



validade na Camara Municipal, exorbitou do poder regulamentar, raziao pela qual o presente Projeto
de Decreto Legislativo - PDL deve ser aprovado por esta Casa Legislativa a fim de ndo ocasionar
qualquer constrangimento nos atos de fiscalizacdo desenvolvidos pelo Parlamentares desta nobre
Camara Municipal.

Sala de SessOes, 12 de junho de 2023.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/23

Susta o Comunicado SEI n° 23.0.000062148-0, da
Secretaria Municipal de Educa¢ao do Municipio de Porto
Alegre.

Art. 1° Fica sustado o Comunicado SEI n° 23.0.000062148-0, da Secretaria Municipal de
Educag¢dao do Municipio de Porto Alegre, que visa impedir a adequada fiscalizacdo desempenhada pela
Camara Municipal, bem como regula o nimero e a forma de acompanhamento dos assessores dos
membros do Legislativo Municipal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

o+ ) Documento assinado eletronicamente por Mariana Hennig Pimentel, Vereador (a), em
JQI! @ 17/06/2024, as 17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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o= ) Documento assinado eletronicamente por Dilce Abgail Rodrigues Pereira, Vereador (a), em
JeI! Lﬂ 17/06/2024, as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
*J | Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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o+ ) Documento assinado eletronicamente por Giovani Culau Oliveira, Vereador (a), em 18/06/2024,
_)el! @ as 01:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida
Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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o+ ) Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Fagundes Ruas, Vereador(a), voto SIM, em
.)el! Ej 18/06/2024, as 09:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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o= ) Documento assinado eletronicamente por Alexsander Fraga da Silva, Vereador, em 18/06/2024,
_)el! @ as 12:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida
Provisoria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

assinatura
eletrénica




= —

= Documento assinado eletronicamente por Karen Santos, Vereador (a), em 18/06/2024, as 15:28,
)Eﬂ @ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n®

2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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= 7} Documento assinado eletronicamente por Aldacir Jose Oliboni, Vereador (a), em 19/06/2024, as

)Q'! ﬁ 13:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria

‘ axsinstire n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
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