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I. Relatério
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que estabelece a implantagdo de sistema permanente de monitoramento
eletronico em tempo real, por meio de cdmeras de video sem dudio, nas escolas da Rede Municipal de Ensino (RME).

Apds apregoamento pela Mesa (0693642), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno
da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio
O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo, ndo vinculante,
que ndo se substitui as deliberagdes das Comissdes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestagdao nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo
adentrando no mérito da proposigdo legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Analise juridica

De inicio, quanto a competéncia legislativa do ente federado, cumpre salientar que a proposi¢do versa sobre o direito a
educagdo, a seguranga e a prote¢ao a infancia e a juventude, temas que competem concorrentemente a todos os entes federados, sendo
possivel ao municipio legislar sobre o assunto no que concerne ao interesse local (arts. 23, V, 24, IX, XV e 30, | e ll, todos da CF), observadas as
normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, § 12 da CF) e as do Estado no exercicio da sua competéncia suplementar (art. 24, § 29, da CF).

Presente, portanto, o interesse local na proposi¢do ora analisada, haja vista a predomindncia do interesse do municipio em
relagdo ao do Estado e ao da Unido, sobretudo por consistir em politica publica afeta a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre.

Sobre a expressao, Hely Lopes Meirelles aduz:

“(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo hd assunto municipal que n3o seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substancia” (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014, p. 136).

Portanto, reconhece-se ao ente municipal a competéncia legislativa, de modo que inexiste na proposi¢cdao vicio de
inconstitucionalidade formal organica.

No que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, faz-se mister analisar se a proposi¢do parlamentar envolve matéria cuja
iniciativa se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, nos termos do art. 61, § 12 ¢/c art. 29, ambos da Constitui¢cdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;
b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;
c) criagdo e extingdo de secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

No mesmo sentido, dispde o art. 94 da Lei Organica Municipal:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:



VII - promover a iniciativa de projetos de Lei que disponham sobre:
a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica;
b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;

c) criagdo e estruturagdo de secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

No caso, a proposi¢do parlamentar estabelece a implantagdo de sistema permanente de monitoramento eletrénico, em tempo
real, por meio de cameras de video sem &audio, nas escolas da Rede Municipal de Ensino (RME), com o objetivo de “garantir a seguranca,
tranquilidade e bem-estar dos alunos, professores e funciondrios, além de trazer beneficios significativos para a comunidade escolar como um
todo”.

Vale registrar, nesse sentido, que embora politicas publicas como a presente gerem despesas ao Poder Executivo, tal fato ndo
constitui, por si s6, vedacgdo a deflagragdo do processo legislativo por parlamentar, desde que o projeto de lei instituidor ndo trate da estrutura
da Administragdo, da atribuigdo dos seus 6rgdos, nem do regime juridico dos seus servidores, conforme entendimento proferido no Tema n2
917 do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito.

“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Frise-se, inclusive, que a decisdo acima mencionada foi proferida a partir da analise de caso semelhante envolvendo a instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas. Vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Logo, ndo ha dbice formal subjetivo a tramitagdo da proposicdo legislativa.

Outrossim, versando a proposigao sobre Programa que cria despesa obrigatdria, incide a previsdo do art. 113 do ADCT, o qual
exige a apresentagdo da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro, sob pena de inconstitucionalidade formal.

Quanto a matéria de fundo, verifica-se que a proposi¢do se encontra alinhada ao fundamento republicano da dignidade da
pessoa humana (art. 12, Ill, da CF), a partir da tutela da educagdo e da seguranga no ambiente escolar.

Vislumbra-se, no entanto, a prejudicialidade da proposi¢cdo em analise em face do PLL N2 135/23, PROC. N2 0280/23, SEI
222.00034/2023-49, em tramitacdo neste Legislativo, de autoria dos Vereadores Fernanda Barth, Jessé Sangalli, Comandante N&dia e Alvoni
Medina, o qual, entre outros temas, também versa sobre a instalagdo de cameras de videomonitoramento nas escolas da RME (art. 32).
Vejamos:

PLL N2 135/23
Art. 32 As escolas da RME deverdo contar com cdmeras de videomonitoramento.

§ 12 As cameras de que trata o caput deste artigo serdo instaladas na entrada do estabelecimento, em patios de convivéncia comum e dentro das salas de
aula, e deverdo dispor de recursos de gravagdo e armazenamento de imagens.

§ 22 O armazenamento de imagens de que trata o § 12 deste artigo dar-se-a por um periodo minimo de 60 (sessenta) dias.

Nesse sentido, embora o parlamentar proponente tenha se manifestado em sentido contrario (0666744), salientando que o PLL
135/23 seria mais abrangente e que o PLL 671/23 ndo conflitaria com as suas disposi¢des, ndo se questiona que a proposi¢do em analise (PLL
671/23) trata de matéria de outra proposi¢do em tramitagdo (art. 32 do PLL 135/23), atraindo, portanto, a incidéncia do disposto no art. 195,
|, da Resolugdo n2 1178, de 1992 (RICMPA), abaixo transcrito:

Art. 195 Sera considerada prejudicada:
| - a proposi¢do que trate da matéria de outra em tramitagdo, excetuadas as de origem do Poder Executivo;
[]

§ 22 A prejudicialidade sera declarada de oficio, pelo Presidente ou a requerimento de Vereador, sendo dado conhecimento dela ao autor ou ao
Plenario, conforme o caso.

IV. Conclusao

Isso posto, nessa fase preliminar do processo legislativo, ndo identifico dbice juridico, formal ou material, em relagdo a
proposi¢do analisada.



No entanto, vislumbro a prejudicialidade da proposi¢do em face do PLL N2 135/23, em tramitagdo neste Legislativo, nos termos
do art. 195, I, da Resolugdo n2 1178, de 1992 (RICMPA), ficando ressalvada a possibilidade de o parlamentar proponente inserir no PLL N2
135/23 regramentos e detalhamentos adicionais que eventualmente integrem o PLL N2 671/23.

E o parecer.
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