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PARECER N©?
PROCESSO N°¢ 118.00622/2023-14
INTERESSADO:

Altera o § 11 do art. 20 e os subitens 7.02 e
7.05 da Tabela XII e revoga o item 3 da al. a
do § 12 do art. 20 e o inc. I com suas alineas,
e o inc. IT do § 11 do art. 20, todos da Lei
Complementar n? 7, de 7 de dezembro de
1973, que institui e disciplina os tributos de
competéncia do Municipio, para dispor
acerca da base de calculo dos servicos a que
se refere o subitem 22.01, da revogacao da
receita presumida como preco do servico,
para os servicos enquadrados nos subitens
7.02 e 7.05 da Lista de Servicos, e da reducao
das aliquotas dos servicos enquadrados nos
subitens 7.02 e 7.05 para 2,5% até 31 de
dezembro de 2038.

I. Relatorio

Trata o presente sobre Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Governo Municipal, que
objetiva alterar o § 11 do art. 20 e os subitens 7.02 e 7.05 da Tabela XII e revoga o item 3 da al. a do § 1°
do art. 20 e o inc. I com suas alineas, e o inc. Il do § 11 do art. 20, todos da Lei Complementar n® 7, de 7
de dezembro de 1973, que institui e disciplina os tributos de competéncia do Municipio, para dispor
acerca da base de calculo dos servigos a que se refere o subitem 22.01, da revogacao da receita
presumida como preco do servigo, para os servicos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servigos, e da reducdo das aliquotas dos servigos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 para 2,5% até 31
de dezembro de 2038.

Constata-se nos autos a juntada do relatério de impacto financeiro — Anexo (0650277).

Em atencao aos tramites regimentais, a proposicao seguiu para apreciacao da Procuradoria desta
Casa Legislativa, onde recebeu parecer prévio favoravel a sua tramitacao.

O presente PL foi apregoado durante a 1052 Sessao Ordinaria da 32 Sessao Legislativa Ordinaria da
XVIII Legislatura, realizada pelo Sistema de Deliberacao Remota no dia 08 de novembro de 2023.

Encaminhado a CC]J para parecer.
Designado como Relator este Vereador, que subscreve.
E o relatério.

II. Fundamentacao

Conforme se depreende do seu teor, a matéria se insere na competéncia legislativa municipal,
tendo em vista que versa sobre assunto de interesse local e de tributo municipal. Inteligéncia do art. 30,
I e do art. 156, ITI, ambos da Constituicao Federal.

O tema da proposicao é de iniciativa de competéncia concorrente do Poder Executivo.

E possivel constatar nos autos a estimativa do impacto orcamentério-financeiro decorrente da
renuncia fiscal (0650277),-na forma. do que estipula © art..14 da Lei.de Responsabilidade Fiscal - LRF



(Lei Complementar n? 101/2000).

III. Analise de Mérito

A proposta objetiva adequar a legislacao municipal a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de
2003, que dispoe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal.

Nas suas razoes, o proponente do Projeto sob andlise aduz que a expansao na malha ciclo vidria tem
potencial de atender a uma demanda projetada de cerca de 50 mil usudrios/dia, que representam
parcela da populacao residente nas Macrozonas em que as ciclovias serao implantadas, conforme
projeto. Esse valor representaria um potencial de atracao alto, ao considerar uma divisao modal de cerca
de 10% (dez por cento) para o transporte ciclo viario - valor elevado para padrdes nacionais. Em uma
avaliacao mais conservadora, poder-se-ia considerar um publico-alvo de 25 mil usudarios/dia, para um
cenario de divisao modal de 5% (cinco por cento) das viagens realizadas por bicicleta.

Atualmente, a norma municipal prevé a redugdo na base de calculo do imposto para 60 % (sessenta
por cento) sobre a parcela do preco correspondente a proporgdo direta da parcela da extensdo da
rodovia explorada no territério do municipio, isto porque o municipio ndao conta com posto de cobrancga
de pedagio. Contudo, a legislacao federal ndo mais prevé a reducao na base de calculo do imposto para
os servigos de exploracao de rodovia mediante cobranca de pedagio. A Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, estabelece a incidéncia do imposto em cada municipio em cujo territério haja a
extensdo da rodovia, sem distingdes ou redugoes quanto a existéncia de pragas de pedagios. Além disso,
nao haverd impacto no valor do pedagio cobrado pela concessionaria do servigo aos cidadaos, uma vez
que ja existe a previsao do valor do imposto inserido no preco do peddagio, calculado sobre o valor
integral do servico. Tal reducao legal existe exclusivamente em Porto Alegre e estd em desacordo com a
Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003. Inclusive, os municipios que integram a extensdo da
rodovia ja possuem a legislacdo atualizada, em simetria com a norma que instituiu as diretrizes para
aplicacao e cobranca do ISSQN.

Desta forma, a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o ISSQN, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, associada a jurisprudéncia das Cortes Superiores,
autoriza somente a deducao dos materiais produzidos pelo prestador fora do local da obra e
comercializados com a incidéncia do ICMS.

Por tal razao, o presente projeto de lei se propoe atualizar a legislagcao municipal, pois a manutencao
de norma ultrapassada implica em sujeitar o gestor publico as medidas legais, tendo em vista o risco da
renuncia de receitas gerada pela base de calculo do imposto de forma presumida, sem adequada
afericdo do valor dos materiais empregados nos servigos de construcgao civil.

Neste ponto, destaca-se que a Lei Complementar n? 157, de 2016, introduziu o art. 82-A na Lei
Complementar n? 116, de 2003, no qual veda a concessao de redugoes na base de calculo que resultem
na inaplicabilidade da aliquota minima do ISSQN.

Ha ressalva para os servigos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05, mas com as recentes decisoes
judiciais sedimentaram-se os limites destas reducdes. Inclusive, esta norma também qualifica como ato
de improbidade administrativa qualquer acao ou omissao contraria ao art. 82-A da Lei Complementar n®
116, de 2003, passivel das punicOes previstas na legislacao. Diante disto, a proposta promove a reducao
da aliquota do ISSQN para os servigos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 de 4% para 2,5% até 31 de
dezembro de 2038.

A medida busca equilibrar o impacto da revogacao da receita presumida como preco do servigo.
Com isso, ndao haverad impacto desta redugao de aliquota sobre a arrecadacao projetada, uma vez que a
revogacao da receita presumida como preco do servigo prevé um incremento na arrecadacao na ordem
de R$ 37.259.906,04 (trinta e sete milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e
quatro centavos) para o ano de 2024. Logo, a reducdo da aliquota proposta é compensada com o este
incremento na arrecadacao.

IV. Conclusao

Verifica-se no presente feito o atendimento dos requisitos objetivos impostos pelo ordenamento
municipal, do que este Relator conclui ndo haver qualquer 6bice para a sua tramitacdo nesta Casa
Legislativa, uma vez que a proposicdao apresenta conformidade juridica, atendendo, portanto, ao
principio da legalidade, objeto de analise desta CC]J.

Ante o exposto, entendo pela inexisténcia de oObice de natureza juridica a tramitacao do
presente Projeto de Lei Complementar e, no mérito, pela sua aprovacao.
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Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Vereador, em 06/12/2023, as 11:06, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolucées de Mesa
n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n? 118.00622/2023-14 SEI n® 0667068


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer Conjunto n? 138/23 - CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH contido no doc 0667068
(SEI n® 118.00622/2023-14 - Proc. n® 1175/23 - PLCE 023), de autoria do vereador Idenir Cecchim, foi
APROVADO em votacao simbdlica durante Reunido Conjunta Extraordinaria da Comissdo de Constituicao e Justica,
Comissdao de Economia, Finangas, Or¢camento e do Mercosul, Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao e
Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana, realizada pelo Sistema de Deliberacao
Remota com votagdo encerrada em 6 de dezembro de 2023; com votos contra dos vereadores Roberto Robaina, Fran
Rodrigues, Prof. Alex Fraga, Biga Pereira, Eng? Comassetto, Pedro Ruas e Adeli Sell.

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacdo do Projeto e, quanto
ao mérito, pela aprovacao do Projeto.

:i_ Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em 06/12/2023, as
IZ?S!& L‘?_l| 21:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e
eletrénica nas Resolucgoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
F¥: verificador 0667693 e o codigo CRC A72874E7.

Referéncia: Processo n? 118.00622/2023-14 SEI n® 0667693
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