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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 1224/23

l. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora, que extingue 1 (um) cargo de Coordenador da Assessoria de
Comunicagdo Social e 1 (uma) fungdo gratificada de Subchefe de Setor; cria 1 (um) cargo de Diretor de Comunicag@o Social, 1 (uma) fungdo
gratificada de Chefe da Se¢do de Fotografia ¢ 1 (uma) fung@o gratificada de Chefe da Se¢do de Edigdo Multiplataforma; altera o caput ¢ o inc. III
do § 1° do art. 50-G, todos da Lei n® 5.811, de 8 de dezembro de 1986 — que estabelece o Sistema de Classificacdo de Cargos ¢ Fungdes da
Camara Municipal de Porto Alegre —, e alteragdes posteriores, e da outras providéncias.

Apods apregoamento pela Mesa (0665173), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno da
CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo, ndo vinculante,
que nao se substitui as deliberagdes das ComissGes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

A referida manifestagdo se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito
da proposigdo legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

11l. Andlise juridica

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, estatui que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 57, inciso XV, preconiza que compete privativamente a Camara Municipal dispor sobre a
sua organizagdo, funcionamento, criagdo e transformagdo de cargos, empregos e fungdes. Nesse passo, ao dispor sobre a criagdo de cargo
e fung¢Oes gratificadas no quadro deste Legislativo, a proposigdo se insere no ambito da competéncia legislativa municipal.

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de proposicdo iniciada pela Mesa Diretora, 6rgdo que
dispde de competéncia privativa para deflagrar o processo legislativo em casos tais [art. 15, |, a), do RICMPA].

Igualmente, ndo ha, em uma breve analise de conformidade, violagdo material a ordem constitucional. Analisemo-la, agora, sob a
perspectiva do Direito Financeiro.

Com o objetivo de evitar que a eventual irresponsabilidade fiscal do antecessor interfira na gestdo futura, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n. 101/00), em seu artigo 21, inciso |l, veda a pratica de atos que resultem no aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do Presidente do Poder Legislativo[1]. Na mesma linha, é
defeso a pratica de atos com efeitos prospectivos, contendo parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
Presidente do Poder Legislativo (art. 21, inc. lll, da LRF)[2]. No presente caso, porém, a partir da Emenda 01 (0670269), ndo ha a incidéncia da
vedagao fiscal, conforme manifestagGes andlogas desta Procuradoria (0481440 e 0614331). Afastado, entdo, eventual impedimento, passa-se a
tratar sobre os pressupostos fiscais.

A prépria Constituicdo Federal, ao versar sobre finangas publicas, demonstra uma preocupagdo com a gestdo da despesa a titulo
de pessoal e traga importantes balizas para a implementagdo de medidas com esse cariz:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os

limites estabelecidos em lei complementar.

§12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,

inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
| — se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢es de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estipula, em seus artigos 16 e 17, uma série de pressupostos fiscais a serem
observados em medidas com potencial para a geragao de despesa publica:
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[--]
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 192 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

[.]

Nesse ponto, é importante lembrar ainda que, a partir da Emenda Constitucional n2 95/16, que acrescentou o artigo 113 ao ADCT,
a estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro resultante de criagdo ou alteracdo de despesa obrigatdria passou a figurar como um
pressuposto constitucional para as proposigGes legislativas que veiculem a matéria:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

Dessa forma, a auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro, que antes ficava adstrita a uma crise de legalidade,
redunda, atualmente, em crise de constitucionalidade. Pois bem.

No presente caso, além da previsdo autorizativa especifica constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (art. 51, incs. ll e lll,
da Lei n? 13.280/22), a instrucdo do expediente demonstra o atendimento aos pressupostos fiscais (0671990 e 0671992), estando regular,
portanto, também em relagdo as disposi¢des de Direito Financeiro.

Por fim, em relagdo a forma objetiva, cumpre registrar que a matéria estd sujeita ao quérum de aprovagdo por maioria absoluta,
na forma do artigo 82, §19, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea a), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposi¢do apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

[1] Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: Art. 21. E nulo de pleno direito: [...] Il — 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; [...].

[2] Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: Art. 21. E nulo de pleno direito: [...] Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgao referido no art. 20; [...].

eil Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em 16/12/2023, as 12:59, conforme horario oficial de
Sl

il L‘ﬂ Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da
eletronica Camara Municipal de Porto Alegre.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0672971 e o
= codigo CRC DC5460AC.
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