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»Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 1049/2024

PROCESSO N°: 070.00003/2023-88

ASSUNTO: Estabelece a obrigatoriedade da permanéncia de funcionarios com treinamento
para lidar com pessoas em situacdes de crise relacionadas ao Transtorno do Espectro Autista
(TEA) em locais de grande fluxo de pessoas.

I- RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei ordinaria cujo objeto esta descrito no predmbulo.
2. Na exposi¢ao de motivos, a autora cita pesquisa de estudos realizada pela FADERS Acessibilidade

e Inclusﬁo[_ que envolveu 9.504 pessoas que solicitaram a CIPTEA — Carteira de Identificacao da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, em 365 municipios do Rio Grande Sul, no periodo de 18
de junho de 2021 a 11 de janeiro de 2023. Segundo apontou a pesquisa, em Porto Alegre, 1.627
pessoas teriam solicitado a CIPTEA. A autora aduz que, no entanto, referidos numeros sao
estimativos, pois, inexistem instrumentos que possibilitem o levantamento do quantitativo de pessoas
com TEA no municipio o que, a seu sentir, justifica a necessidade de se incrementar politicas
publicas direcionadas ao publico autista. Em arremate, assevera que o projeto de lei tem por escopo

proteger e acolher as pessoas com TEA, para que tenham condigdes de exercer seus direitos.

3. Conforme certiddo anexada em 0820121, a proposi¢ao legislativa foi apregoada durante a 119*
sessao ordinaria da 4* sessao legislativa da XVIII legislatura, realizada no dia 4 de dezembro de 2024

e, na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno_

desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacdo
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encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaragar as deliberagdes
das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposicdo legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, para que determinada proposicao legislativa municipal possa
ser considerada compativel com a Constituicdo da Republica, devem ser observados trés parametros:
(1) organico; (2) subjetivo; e (3) objetivo. O critério organico ¢ cumprido quando a matéria, objeto
do projeto de lei, integrar o elenco daquelas atribuidas ao Municipio. Por seu turno, o critério
subjetivo diz respeito a iniciativa para inaugurar o projeto de lei. Por fim, o critério objetivo refere-se
a liturgia do processo legislativo correspondente ao quorum de instalagdo da sessdo, a espécie
normativa adequada e a votacdo com maioria correspondente exigida pela Lei Organica para a sua

aprovacgao.

7. Quanto ao aspecto formal, vislumbro que a proposta legislativa atende o critério organico porque,
a rigor, trata-se de matéria que tem por objetivo a tutela da satide de pessoas acometidas do
transtorno do espectro autista (TEA), considerado pela Organizagdo Mundial da Satde como uma

espécie de transtorno neuroldgico que prejudica a organizagdo de pensamentos, sentimentos e

[3] : : o : :
emocoes_ . No Brasil, a Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012, instituiu a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista que, por seu turno, considera o
transtorno do espectro autista uma deficiéncia persistente e clinicamente significativa da

comunicagdo ¢ da interacdo sociais, manifestada, entre outros, por deficiéncia marcada de
: : . [4]

comunicag¢do verbal e ndo verbal usada para interagao social .

8. A proposito, o art. 23, 1I, da Constituigdo da Republica assevera ser competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia publica, da

protecdo e garantia das pessoas “portadoras de deficiéncia”. Verifica-se, assim, que a tutela dos

direitos a saude e das pessoas com deficiéncia consubstancia encargo direcionado a todos os entes,

nos estreitos limites de suas competéncias, o que inclui, obviamente, os municipios. Na proposta

legislativa em analise, constata-se que a matéria ¢ tratada nos contornos do interesse predominante

e e L SRS
local, cenario fatico apto a atrair a incidéncia do art. 30, I, da Constituicdo da Republica_ . Sob o
aspecto formal objetivo, depreende-se que a lei ordinaria ¢ a espécie normativa adequada para

veicular a pretensa politica publica a ser instituida pelo projeto de lei, caso aprovado.

9. Quanto a possibilidade de a matéria ser deflagrada em projeto de lei de iniciativa parlamentar,
verifico que, em linha de principio, a proposicao nao afronta o figurino constitucional estatuido no

art. 61, § 1°, do Texto Magno nem o art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre. Como

ensina Jodo Trindade Cavalcante Filhol*]

_

as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da

iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo e o préprio
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desempenho da fun¢do administrativa. Em outros termos, o Legislativo nao pode, como ¢ intuitivo,

invadir o espago de autoadministracdo dos outros 6rgaos de soberania. Nesse viés, consoante licdes

de Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteirol4], ¢ possivel apontar como um limite
imanente a iniciativa legislativa sobre politicas publicas o principio da reserva de administragdo, a
saber, uma emanacao do proprio principio constitucional da independéncia e harmonia dos 6rgdos da
soberania (CF, art. 2°). Decisdes mais antigas do Supremo Tribunal Federal sufragavam a tese da

invalidade de leis derivadas de propostas deflagradas por parlamentares. Vejamos:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultravires
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico--juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

10. Nao obstante, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal tem evoluido, ao longo dos anos, o seu
posicionamento para emprestar interpretagao restritiva ao art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica.
Atualmente, prevalece a ideia de que a iniciativa privativa ndo constitui a regra em nosso

ordenamento e, por essa razao, deve ser interpretada em sentido restrito.

11. Com efeito, o preceptivo constante na alinea e, inciso II, § 1° do art. 61 da Constituicao Federal
confere ao Chefe do Executivo a prerrogativa de propor leis que criem ou extinguem orgaos da
administragdo publica. Logo, a contrario sensu, se a proposi¢do ndo promover a criagdo de um novo

6rgao, ndo poderd, numa primeira analise, ser considerada violadora da norma constitucional.

12. Assim, o que se nota, a luz de diversos precedentes do STF, ¢ que a criagao e/ou alteragao de
programa municipal por meio de lei de iniciativa parlamentar ndo invade, so por isso, a esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido
em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do
Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de
29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e
periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do
Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para
legislar sobre organiza¢do administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, II, e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010,
P, DJE de 25-6-2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Institui¢do do programa estadual de
iluminagdo publica, destinado aos Municipios. Criacdo de um conselho para
administrar o programa. (...) Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi
apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria tipica de administragdo. O
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texto normativo criou novo 6rgdo na administragdo publica estadual, o Conselho de
Administracdo, composto, entre outros, por dois secretarios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P,
DJ de 8-9-2006.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuigdes de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa
de determinada unidade da Federagdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-
2005, P, DJ de 2-12-2005.]

13. Logo, na linha de intelec¢do dos itens antecedentes, conjecturo a compatibilidade formal
subjetiva do projeto de lei em andlise com a ordem constitucional vigente. Isso porque, como se
nota, a proposta visa instituir politica publica de prote¢ao a um grupo especifico de pessoas sem,
contudo, imiscuir-se no campo daquelas que integram o elenco de matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo ou de quaisquer outros Orgados, pessoas e/ou autoridades. Inexiste na
Constituicao da Republica e na Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, qualquer dispositivo que
permita inferir que a matéria, sob exame, se insere no espectro daquelas que integram o elenco de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ou de quaisquer outros 6rgaos.

14. Insta asseverar, porém, que a proposta em analise poderd, potencialmente, impactar as financas
do Municipio ao criar, em tese, despesa publica para alcangar os fins pretendidos. Esse fato, por si
s0, ndo implica em inconstitucionalidade formal subjetiva porque, como visto, o STF vem admitindo
a possibilidade de se instituir politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. No entanto,
¢ importante destacar que, na hipdtese de se criar despesas, ¢ necessario que o projeto seja
acompanhado da correspondente estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, conforme
determina o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢ao da
Republica inserido pela Emenda a Constituigdo n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Na ADI
5.816/RO, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento segundo o qual referido dispositivo —
art. 113 do ADCT — ¢ aplicavel a todos os entes. A inobservancia dessa norma acarretard a

inconstitucionalidade da lei oriunda do presente projeto, caso aprovado.

15. Em desfecho, considera-se, também, que a proposta apresenta compatibilidade material com a
Constituicdo da Republica porque, a rigor, ndo h4 violagdo a nenhum principio, regra ou valor
constitucional. A obrigatoriedade de se manter funcionarios treinados para lidar com pessoas em
situacdes de crise em situagdes relacionadas ao Transtorno do Espectro Autista (TEA) em shopping
centers, estadios esportivos, salas de cinema e teatro, locais para shows, locais de atendimento ao
publico, metrd e outros que recebam elevado nimero de pessoas, mesmo que transitoriamente, nao
interfere na livre iniciativa. Isso porque, como se v€, ndo ha ingeréncia na organizagdo interna dos
estabelecimentos comerciais como, por exemplo, a imposicio de o empreendedor contratar ou

manter empregados com atribuicdo exclusiva de fornecer suporte aos autistas nesses contextos.

6
Destaque-se que o STF reputou valida lei do Municipio de Sao José do Rio Preto (SP)E que obriga
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os supermercados do Municipio a colocar a disposi¢cdo dos consumidores pessoal suficiente no setor

de caixas de forma que a espera na fila para o atendimento seja de, no maximo, 15 minutos. A Corte

: . (7] : : : o
reiterou a sua jurisprudéncia_ _ no sentido de que, referidas leis, tem por objetivo ajustar os

interesses do empreendimento com o interesse coletivo e atendem, por conseguinte, aos postulados

da proporcionalidade e da razoabilidade.
III - CONCLUSAO

16. Com suporte nessas premissas, opino pela conformidade constitucional do projeto de lei.

E o parecer.

__ Fundacao de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas com deficiéncia e Pessoas com Altas

Habilidades no Rio Grande do Sul, vinculada a Secretaria de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul.

2
u Resolucio n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos

apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apos parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribuigdo dos avulsos, ¢ disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

[3]

___ Conforme dados extraidos da Biblioteca Virtual em Saude do Ministério da Satde. Para informagdes, acesse aqui: Biblioteca
Virtual em Saude (acessado em 9 de dezembro de 2024).

4
! Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Art. 1°, § 1°, 1.

(5]
__ Constituicao da Republica. (...). Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[6]
___ STF. 1* Turma. ARE 809.849 AgR/SP, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 28.05.2019.

7
E RE 880078 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, DJe 01-06-2016

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 13/12/2024, as
11:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n?
2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.

1 ,
Jeli‘ [
assinatura
eletrénica
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