prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA
REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 4047 / 2023 Porto Alegre, 07 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me é conferida pelo inc. VII do
art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei que altera o § 2° do art. 9°, o caput do art. 27, os §§ 1°
e 3°coinc. Il do § 3° do art. 33, o paragrafo unico do art. 39, 0 § 1° do art. 42, o §1° do art. 62; inclui o Capitulo IV -A, 0 § 3° no
art. 30, 0 § 7° no art. 33, os §§ 5° a 7° do art. 36, revoga o paragrafo inico do art. 5°, o Capitulo III - do processo de fiscalizacdo com
os arts. 10 a 13, o Capitulo IV - das infragdes Contratuais e das Sangdes administrativas com os arts. 14 a 17; 0 § 2°do art. 26 e o
inc. IV do art. 38 da Lei Ordinaria n° 12.827, de 6 de maio de 2021, que ora se submete a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal de Vereadores, rogando aprovagao.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes ¢ a finalidade da presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Hamilton Sossmeier,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI N° 043/23.

Altera o § 2° do art. 9°, o caput do art. 27, os §§ 1° ¢ 3° e 0 inc. I do § 3° do art. 33,
o paragrafo tnico do art. 39, 0 § 1° do art. 42, 0 §1° do art. 62; inclui o Capitulo IV
-A, 0 § 3° no art. 30, 0 § 7° no art. 33, os §§ 5° a 7° do art. 36, revoga o paragrafo
unico do art. 5°, 0 Capitulo III - do processo de fiscalizacdo com os arts. 10 a 13, o
Capitulo IV - das infracées Contratuais e das San¢des administrativas com os arts.



14 a 17; 0 § 2° do art. 26 e o inc. IV do art. 38 da Lei Ordinaria n° 12.827, de 6 de
maio de 2021.

Art. 1° Fica alterado o § 2° do art. 9° da Lei n°® 12.827, de 6 de maio de 2021, conforme segue:

§ 2° Os servidores que desempenham atividades relacionadas a fase externa de selecdo dos contratados ndo poderdo
:r designados como fiscais de contrato ou fiscais de servigos devido a segregacao de funcdes, salvo quando o contrato for executado e
mtrolado exclusivamente nessas unidades.
......................................................................................................................... "(NR)
Art. 2° Fica incluido o Capitulo IV -A na Lei n® 12.827, de 2021, conforme segue:
_ “CAPITULO IV-A
DAS INFRACOES, SANCOES ADMINISTRATIVAS
E DOS RECURSOS
Art. 14-A. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

I — dar causa a inexecugao parcial do contrato;

IT — dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos
blicos ou ao interesse coletivo;

III — dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV — deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI — néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do
-azo de validade de sua proposta;

VII — ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII — apresentar declaragdo ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante a
citagdo ou a execugdo do contrato;

IX — fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Paragrafo unico. A aplicacdo de sanc¢do decorrente de infragdes da etapa licitatoria serd regulamentada por ato do
gecutivo.

Art.15-A. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — impedimento de licitar e contratar;

IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes previstas nos incs. I e II do caput deste artigo cabera defesa prévia a ser protocolada
>ntro do prazo de 15 (quinze) dias tuteis, contados da data da sua intimagao a qual serd examinada pela fiscalizagdo, cabendo ao gestor

) contrato emitir a decisdo.

§ 2° Da decisdo emitida nos termos do § 1° deste artigo, cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias tuteis ao Secretario
wnicipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade méxima da entidade.



§ 3° Na aplicacdo da sangdo do inc. III do caput deste artigo, quando verificada a infracdo pela fiscalizacdo, cabera
>fesa prévia a ser protocolada dentro do prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da sua intimagdo a qual sera examinada pela
»missdo nos termos do art. 16-A desta Lei, a qual emitira a decisdo.

§ 4° Da decisao emitida nos termos do § 3° deste artigo, cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis ao Secretario
wnicipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade.

§ 5° Os recursos de que tratam os §§ 2° e 4° do caput deste artigo serdo dirigidos & autoridade que tiver proferido a
:cisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade
Iperior, a qual devera proferir sua decis@o no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 6° A aplicacdo da sangdo estabelecida no inc. IV do caput deste artigo, nos termos do art. 16-A desta Lei, conduzida
sla comissdo, sera de competéncia exclusiva do Secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacéo, a decisdo sera de
ympeténcia exclusiva da autoridade maxima da entidade.

§ 7° Da decisdo emitida nos termos do § 6° da sancdo prevista no inc. IV do caput deste artigo cabera apenas pedido
> reconsiderag@o ao Secretario municipal ou autoridade méaxima, quando se tratar de san¢do aplicada por autarquia ou fundagdo, que
svera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimag@o, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias
«eis, contado do seu recebimento.

§ 8° O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
scisdo final da autoridade competente.

§ 9° Nos casos em que a nota de empenho substituir o instrumento contratual a aplicacdo da sangdo sera
:gulamentada por ato do Executivo.

Art. 16-A. A aplicagdo das sangdes previstas nos incs. III e IV do caput do art. 15-A desta Lei requerera a instauracao
2 processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
rcunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias tuteis, contado da data de intimagao,
yresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Na hipotese do inc. III do art.15-A desta Lei a comissdo de que trata o caput deste artigo conduzird o
-ocedimento e decidira sobre a sangdo.

§ 2° Na hipétese do inc. IV do 15-A a comissdo de que trata o caput deste artigo conduzird o procedimento e
1caminhara para o decisdo final do Secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagao, serd de competéncia exclusiva
1 autoridade maxima da entidade.

Art. 17-A. Os orgdos e entidades do Poder Executivo deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias tteis, contado da
ata de aplicagdo da san¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no
adastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
nbito do Poder Executivo Federal.”

Art. 3° Fica alterado o caput do art. 27 da Lei n® 12.827, de 2021, conforme segue:

“ Art. 27. A data de vencimento da fatura sera em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento do documento fiscal
2la fiscalizagdo, nos termos do art. 19 desta Lei, e permanecera suspensa a sua exigibilidade, por parte do contratado, até que tenham
do regularizadas as pendéncias de liquidagao, nos termos do art. 25 desta Lei.” (NR)

Art. 4° Fica incluido o § 3° no art. 30 da Lei n® 12.827, de 2021, conforme segue:

B2 4 0 T

§ 3° Na hipoétese de formacdo de consorcio, cabera a cada empresa participe observar a obrigatoriedade do Programa
> Integridade disposto nesta Lei.”

Art. 5° Ficam alterados os §§ 1° e 3° o inc. IT do § 3° e incluido o § 7° no art. 33 da Lei n°® 12.827, de 2021, conforme
sgue:

AT, 33

§ 1° Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, ¢ considerada nova relagdo contratual a prorrogagéo ou
renovacgao da relagdo contratual por prazo superior ao previsto no § 1° do art. 29 desta Lei.



§ 3° A pessoa juridica que celebrar relagdo contratual com o Municipio de Porto Alegre pela primeira vez durante a
lgéncia desta Lei, inclusive renovagdo, e ndo houver implementado o Programa de Integridade, podera cumprir etapas de sua
nplementagdo ao longo da execugdo contratual, desde que apresente, nos primeiros 30 (trinta) dias apds a celebragdo contratual:

IT — plano de trabalho compativel com o relatério de perfil e cronograma de implementacdo do Programa de
itegridade, a ser cumprido em até 6 (seis) meses, contados da celebracdo contratual.

§ 7° A pessoa juridica que deixar de implementar o Programa de Integridade na relacdo contratual firmada com o
[unicipio fica obrigada a apresenta-lo em nova contratagdo, sem a possibilidade de implementa-lo durante a vigéncia do novo
ntrato.” (NR)

Art. 6° Ficam incluidos os §§ 5° a 7° do art. 36 da Lei n°® 12.827, de 2021, conforme segue:

AL, B0, i e

§ 5° Na hipotese de nao apresentagao do Termo de Compromisso, do Relatdrio de Perfil e do Plano de Trabalho, nos
-azos estabelecidos nesta Lei, a pessoa juridica esta sujeita as san¢des por descumprimento contratual.

§ 6° Nos casos de aplicacdo de multa a consoércios, devera ser observada a propor¢ao da respectiva participagao de
1da consorciada.

§ 7° O disposto no caput excetua-se para os casos de relacdes contratuais encerradas antes da vigéncia prevista,
:ndo que a multa incidira sobre o valor executado do instrumento.”

Art. 7° Fica alterado o paragrafo inico do art. 39 da Lei n° 12.827, de 2021, conforme segue:
AT 30,

Paragrafo unico. O pedido de reconsideragdo devera ser apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados,
mnforme o caso, da data:

Art. 8° Fica alterado o § 1° do art. 42 da Lei n°® 12.827, de 6 de maio de 2021, conforme segue:

AT A2,

Art. 9° Fica alterado o § 1° do art. 62 da Lei n°® 12.827, de 6 de maio de 2021, conforme segue:
AT, 0. it

§ 1° O relatorio final do PAR sera julgado no prazo de 30 (trinta) dias, sendo imprescindivel manifestagdo juridica
-évia, elaborada pela PGM, em até 15 (quinze) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. .11. Ficam revogados da Lei n® 12.827, de 6 de maio de 2021:

I — o paragrafo tinico do art. 5°;

IT — o Capitulo III - do processo de fiscalizagdo com os arts. 10 a 13;

III — o Capitulo IV - das infra¢des Contratuais e das Sangdes administrativas com os arts. 14 a 17,

IV —o0 § 2° do art. 26;



V —oinc. IV do art. 38.

JUSTIFICATIVA:

Tenho a satisfagdo de submeter a esta respeitavel Camara o Projeto de Lei que propde alteragdes na Lei n°
12.827, datada de 6 de maio de 2021.

Cumpre ressaltar que o processo teve seu inicio em razao da formagdo Grupo de Trabalho Destrava, conforme
Portaria 558, de 31 de julho de 2023, com a finalidade de propor atualizacdo, adequagdo dos fluxos para alavancagem de resultado,
para revisdo e aperfeicoamento do procedimento licitatorio na municipalidade em decorréncia da edi¢do da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Nesse contexto, dada a complexidade do tema, o Grupo de trabalho propiciou amplo debate junto as
secretarias e orgaos afeitos a matéria e concluiu-se que a Lei Municipal vai de encontro com a Lei Federal n® 14.133, de 2021. O ato
infralegal deixa de trazer a previsdo da Lei Federal n° 14.133, de 2021, apresentando clara lacuna.

Além disso, o inc. XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, de 1988, dispde sobre a competéncia da Unido
para editar normas gerais de licitacdo e contratos, cabendo apenas aos demais entes federados regulamentarem suas especificidades
conforme o interesse da Administragao.

Assim, as normas gerais de licitacdo e contratagdo publica serdo editadas pela Unido, sendo de observancia
obrigatdria para Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo estes legislar de forma supletiva, desde que as normas editadas ndo
sejam contrarias aos preceitos da norma geral.

Diante da competéncia acima mencionada, foi editada a Lei de Licitagdes e Contratos administrativos n°
14.133, de 1° de abril de 2021, descabendo ao municipio inovar quanto a matéria, apenas suplementar.

Ademais, cabe considerar que a Lei n° 12.827, de 2021 foi sancionada antes da entrada em vigor da Lei n°
14.133, de 2021, uma vez que a Medida Provisoria n° 1.1167, de 31 de margo de 2023 prorrogou a possibilidade de uso da Lei n°
8.6606, de 1993. Logo, considerando esse lapso temporal e o periodo de transi¢do normativa pelo qual todos os entes federados
estdo passando, sdo necessarias as alteragdes pretendidas no presente feito, uma vez que a Lei n® 12.827, de 2021, estd em
descompasso com a legislagdo Federal.

Assim, no decorrer dos trabalhos desenvolvidos no ambito do GT, constatou-se que a Lei n® 12.827, de 2021
traz inseguranga juridica e indicios de ilegalidade, motivo pelo qual, torna-se necessaria a alteragdo e revogagdo de diversos
dispositivos, principalmente em relagdo ao processo de fiscalizacdo dos contratos e as penalizagdes, infragdes contratuais e sangdes
administrativas, defini¢des e Programa de Integridade.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei reflete o resultado desse esforgo, visando, principalmente, adequar e
modernizar a gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos no &mbito da Administragdo Publica Municipal.

Sao essas, Senhor Presidente, as nossas consideragdes, as quais submetemos a apreciacdo dessa colenda
Camara Municipal, esperando breve tramitacdo legislativa e a sua aprovagao.

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre, em 07/12/2023, as 14:29,
conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.
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