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egre

PARECER PREVIO N2 342/25

I. Relatoério

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n? 31/23,
que dispOe sobre a criagao da Guarda Civil Municipal de Porto Alegre e institui o Plano de
Carreira de Guarda Civil Municipal.

Apds apregoamento pela Mesa (0883881), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste
em ato meramente opinativo, ndo vinculante, que nao se substitui as deliberacdes das
Comissoes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma
preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao
legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

A Constituicao Federal, em seu artigo 144, § 82, autoriza os Municipios a
"constituir guardas municipais destinadas a proteg¢ao de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei". A Lei Federal n? 13.022/2014 regulamentou este dispositivo,
estabelecendo normas gerais para as guardas municipais em ambito nacional. Portanto, no
exercicio de sua autonomia federativa e da competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, da CF), o Municipio tem legitimidade para dispor sobre a matéria,

observados os parametros da legislacao nacional.

No que se refere ao aspecto subjetivo, o artigo 61, §19, II, alineas "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal, aplicavel por simetria aos municipios, estabelece a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para leis que disponham sobre: (i) criacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos ou aumento de sua remuneracado; (ii) servidores publicos, seu regime
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juridico e provimento de cargos; e (iii) criacdo e estruturacdo de 6rgaos da administracao
publica. Nesse sentido, o Substitutivo parlamentar, ao propor a criacao de 2.400 cargos efetivos
(art. 892), fixacdo de vencimentos e vantagens remuneratdrias (arts. 92 e 13), estruturacdo de
plano de carreira (arts. 16 a 20) e criacdo de 51 funcdes gratificadas (arts. 22 e 23), adentra
inequivocamente em matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando
vicio formal de inconstitucionalidade.

A propdsito, cumpre esclarecer que a apresentacdo de Substitutivo a projeto
originalmente de iniciativa do Executivo ndo sana o vicio identificado. O Substitutivo, conforme
sua definicao regimental[l], configura proposicao legislativa autbnoma que busca substituir
integralmente o projeto original. Por essa razdo, deve observar, por si préoprio, todas as
limitagcdes constitucionais de iniciativa legislativa. Como a matéria em questdo (criacao de
cargos, regime juridico de servidores e estrutura administrativa) é constitucionalmente
reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo,
mesmo via Substitutivo, legislar validamente sobre tais temas, sob pena de caracterizar
usurpacao de competéncia constitucional.

Além do vicio de iniciativa, o Substitutivo apresenta incompatibilidade com as
normas de responsabilidade fiscal. O artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, determina que "a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro". No mesmo sentido, os
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exigem, para
a criacao de despesa obrigatdria de carater continuado, a apresentacao de estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro trienal e a demonstracdao da origem dos recursos para seu
custeio. Entretanto, o Substitutivo ndo apresenta a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro nem demonstra a compatibilidade com as leis orcamentarias municipais, incorrendo

em violacao as normas de responsabilidade fiscal.

Por fim, em relagdao a forma objetiva, cumpre registrar que a espécie normativa
estd sujeita ao qudérum de aprovacao por maioria absoluta, na forma do artigo 82, § 19, inciso |,
da Lei Organica do Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea a), do RICMPA.

IV. Conclusao
ISSO POSTO, conclui-se pela inconformidade juridica da proposicao.

E o parecer.

[1] Art. 91. Substitutivo é o projeto apresentado por Vereador ou Comissdo para substituir outro ja
existente sobre o mesmo assunto.

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em
08/04/2025, as 20:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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