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»Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 1042/2024

PROCESSO N°: 220.00260/2024-11

ASSUNTO: Inclui § 3° no art. 236 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, vedando a
interrup¢io das acdes de recuperacio das margens do rio Guaiba, das encostas sujeitas a
erosiao e de outros corpos d’agua pelos proprietarios dos imdveis atingidos, mesmo que estejam
habitados, quando houver laudo técnico que comprove iminente perigo publico.

I - RELATORIO

1. Trata-se de projeto de emenda a lei organica do Municipio de Porto Alegre cujo objeto esta

descrito no predmbulo.

2. Na exposicdo de motivos, o autor assevera que o projeto tem o fito de viabilizar agdes do
municipio na recuperacdo de cursos d’adgua por meio da entrada de agentes publicos em imoveis
particulares quando essa medida se demonstrar necessaria, especialmente quando ha oposi¢cdo do
proprietario do imdvel em que o corpo d’dgua esteja localizado e haja laudo técnico que comprove

iminente perigo publico.

3. Conforme certiddo anexada em 0809398, a proposi¢do legislativa foi apregoada durante a 110*
sessdao ordindria da 4° sessdo legislativa da XVIII legislatura, realizada no dia 11 de novembro de

2024 e, na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

1]
5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno___
desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacdo
encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaragar as deliberagdes

das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
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peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposicao legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, para que determinada proposi¢do legislativa municipal possa
ser considerada compativel com a Constituicdo da Republica, devem ser observados trés parametros:
(1) organico; (2) subjetivo; e (3) objetivo. O critério organico ¢ cumprido quando a matéria, objeto
do projeto de lei, integrar o elenco daquelas atribuidas ao Municipio. Por seu turno, o critério
subjetivo diz respeito a iniciativa para inaugurar o projeto de lei. Por fim, o critério objetivo refere-se
a liturgia do processo legislativo correspondente ao quorum de instalacdo da sessdo, a espécie
normativa adequada e a votacdo com maioria correspondente exigida pela Lei Organica para a sua
propria alteracdo. Verifica-se, assim, que o projeto de emenda a lei orginica cumpre todos os

requisitos formais mencionados (organico, subjetivo e objetivo).

7. Sob a oOtica material, a proposta se apresenta igualmente higida. Com efeito, a despeito de o direito

de propriedade estar sob os influxos da protecdo constitucional outorgada aos direitos fundamentais,

2]

notadamente nos arts. 5°, caput, XXII___ e 170, II___, da Constituicdo da Republica, ndo se pode

olvidar que, em regra, inexistem direitos fundamentais absolutos. O proprio Texto Constitucional

[4]

mitiga o exercicio do referido direito ao sujeitd-lo aos ditames da fungdo social (art. 5°, XXIII)___, a

[6]

5
defesa do consumidor (art. 170, V!) ¢ a defesa do meio ambiente (art. 170, VI)
8. Nao obstante, ressalto que o fundamento da conformidade material da proposta legislativa ndo ¢ o

art. 5°, XXV_], da Constituicao da Republica, como constou na Exposi¢cao de Motivos. Isso porque,
referido dispositivo trata da possibilidade de o poder publico proceder, em todos os niveis, a
requisi¢do administrativa. E no caso do projeto de emenda a Lei Organica em andlise, verifica-se
que a matéria nao traduz, a rigor, tipica hipotese de requisi¢ao, mas sim de uma imposi¢do unilateral
aos proprietarios de imdveis consistente em “tolerar” a presenca de agente publicos no interior da
propriedade (urbana ou rural) quando afetados por eventos da natureza como, por exemplo, a erosao.
E aqui ndo se trata de mero preciosismo terminoldgico ou conceitual. E que a competéncia para

legislar sobre requisi¢des, civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra ¢

o : L 18]
privativa da Unido por forca do art. 22, III, da Constitui¢do da Republica_ _. Em arremate, ¢
importante que fique claro: (i) a competéncia material para requisitar o uso de bens moveis, imdveis
e servicos ¢ comum de todos os entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); (ii) a

competéncia para legislar sobre requisi¢des (civis e militares) ¢ privativa da Unido.

9. No mais, a Exposi¢cdo de Motivos apresenta argumentos coerentes e suficientemente abalizados
que, sob a técnica da fundamentagdo aliunde, vislumbro a compatibilidade formal e material da

proposi¢ao legislativa.
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III - CONCLUSAO

10. Com suporte nessas premissas, opino pela conformidade constitucional do projeto de emenda a

Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

E o parecer.

[1] . L
__ Resolucido n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos
apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apos parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribuigdo dos avulsos, ¢ disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

(2]

__ Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXII - ¢ garantido o direito de propriedade.

(3]

___ Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) II - propriedade privada.

(4]
__ Art. 5°(...). XXIII — a propriedade atendera a sua fungdo social.

5
_] Art. 170. (...). III - funcdo social da propriedade;

6
! Art. 170. (...). V — defesa do consumidor.

(7]

__ Art. 5° (...). XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

(8]

___Art. 22 (...). Il - requisigoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 13/12/2024, as
12:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

1 ,
Jel" [
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n2 034.00020/2024-32 SEI n2 0820879

3/3


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

