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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 443/2024

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que institui a implantacdo, pelo Executivo Municipal, de ecopontos de coleta de tampas
plasticas e lacres de latinhas de aluminio nos drgdos e nas entidades da Administracdo Municipal e no
comércio local.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o breve relatdrio.

A matéria se insere na competéncia legislativa municipal, uma vez que sua matéria se
caracteriza como sendo de interesse local.

Aplicavel o disposto no art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A proposicdo ndo implica criacdo de obrigacdo para outros Entes Federados, como o Estado
ou a Unido.

Tratando-se, por outro lado, de proposicao de iniciativa parlamentar, é de se verificar se
ndo se estd a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Por forca do art. 61, § 12 c¢/c art. 29 ambos da CF/88, sdo de iniciativa privativa do Prefeito,
as leis que disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos; c) criacdo e extingdo de secretarias e érgaos da administracao
publica.

Da leitura da proposicdo, verifica-se que ela ndo cuida diretamente de nenhuma destas
matérias. Contudo, enseja duvidas quanto a possivel violagdo do principio constitucional da reserva de
administracdo, na medida em que obriga o Poder Executivo a adotar determinadas a¢Ges administrativas,
mobilizando Secretarias do Municipio, seus érgaos e servidores, conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢dGo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicGo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que nGo pode, em sua atuagdo politico--juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administracdo, decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa
parlamentar. E de se observar, contudo, que o conteido dessa reserva de administracdo ndo estd bem
definido pela doutrina e jurisprudéncia.
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O que se extrai dos precedentes do STF é que a criacao, por lei de iniciativa parlamentar, de

programa municipal,_por si sé ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou estruturar érgdo do Poder
Executivo, ou venha alterar atribuicdao de Secretaria ou érgao. Neste sentido, destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no
ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 12, I, e, da Constitui¢cdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que néo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa estadual de ilumina¢éo
publica, destinado aos Municipios. Cria¢do de um conselho para administrar o programa. {(...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administragdo. O texto normativo criou novo drgdo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracéo de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢bes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagéo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

Ocorre que, em certa medida, a proposicdo da atribuicbes a outros orgdos da

Administracdo Publica local, notadamente quando determina a instalacdo de ecopontos junto a
Administracdo Publica Municipal, bem como cria obrigacdes ao Poder Executivo no sentido de
gerenciamento e divulgacdo dos ecopontos (art. 22, § 22) e também de repasse de materiais a terceiros
(art. 32). Desse modo, o projeto estaria, em tese, em desconformidade com a jurisprudéncia do STF citada

acima.

Isso posto, verifica-se que a proposicdo, quanto a iniciativa, enseja duvidas sobre sua

constitucionalidade, mas nao se pode falar em inconstitucionalidade manifesta que impeca, nesta fase

inicial, a sua tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. ll, alinea
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do Regimento Interno.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
27/05/2024, as 16:05, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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