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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 457/24

l. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que institui o Plano Municipal de
Arborizacao Urbana.

Ap0ds apregoamento pela Mesa (0743757), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacbes das Comissdes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacao nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os
aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

De inicio, quanto a competéncia legislativa do ente federado, cumpre salientar que a
proposicdo versa sobre o direito ao meio ambiente, tema que compete concorrentemente a todos os
entes federados, sendo possivel ao municipio legislar sobre o assunto no que concerne ao seu interesse
local (arts. 23, VI e VII; 24, VI; e 30, | e |l, todos da CF), observadas as normas gerais estabelecidas pela
Unido (art. 24, § 12 da CF) e as do Estado no exercicio da sua competéncia suplementar (art. 24, § 29, da
CF).

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, por sua vez, determina a competéncia do
ente municipal para prover tudo quanto concerne ao interesse local e para estabelecer as suas leis,
decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local (artigo 99, Il e lll, da LOM).

Sobre a matéria em analise, a LOM atribui ao municipio a competéncia para prover a
defesa da flora e da fauna e o controle da poluicdo ambiental (art. 92, IX, da LOM), bem como para
estabelecer limitagdes urbanisticas convenientes a organizacdo de seu territorio (art. 82, XI, da LOM).

Presente, portanto, o interesse local na proposicdo ora analisada, haja vista a
predominancia do interesse do municipio em relacdo ao do Estado e ao da Unido, sobretudo por consistir
em politica publica afeta a cidade de Porto Alegre.

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=800278&in...

1/4



03/06/2024, 15:42 SEI/CMPA - 0744963 - Parecer Prévio

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=800278&in...

Portanto, reconhece-se ao ente municipal a competéncia legislativa.

No caso, a proposi¢cdo parlamentar institui o Plano Municipal de Arborizacao Urbana, cujo
objetivo é estabelecer objetivos, diretrizes e instrumentos para fomentar a producdo de mudas e,
consequentemente, o seu plantio, manejo e conserva¢dao no municipio de Porto Alegre.

Vale registrar, nesse sentido, que embora Planos como o presente possam gerar despesas
ao Poder Executivo, tal fato ndo constitui, por si s6, vedacdo a deflagracdo do processo legislativo por
parlamentar, desde que o projeto de lei instituidor ndo trate da estrutura da Administracao, da atribuicao
dos seus 6rgaos, nem do regime juridico dos seus servidores, conforme entendimento proferido no Tema
n2 917 do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito.

“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Nesse viés, considerada, unicamente, a criacdo de despesa para a Administracdao, ndo ha
Obice formal subjetivo a instituicdo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana por iniciativa parlamentar.

No entanto, analisando o projeto de lei, é possivel notar disposicdes especificas e
detalhadas disciplinando as ac¢des do Poder Executivo, bem como criando novas atribuicbes aos seus
orgdos, o que configura vicio formal subjetivo por vulnerar a iniciativa reservada do Chefe do Poder

a_n

Executivo prevista no art. 61, § 19, II, "a", "c" e "e", da Constituicdao Federal e no art. 94, VII, “a”, “b” e “c”,
da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre.

Vale indicar, inicialmente, o art. 32[1], o qual transfere a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS) a atribuicdo de implementar todo o Plano a ser
instituido, o que interfere na estrutura da Administracdo (tendo em vista a necessidade de rearranjo
administrativo ou da contratacdo de pessoal), bem como nas atribuicdes destes profissionais, em
manifesta violagao a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Na mesma linha, os arts. 59, VIII[2]; 89, | e llI[3]; 92[4]; 10[5] e 22[6] fixam, diretamente,
atribui¢cdes a érgaos municipais, imiscuindo-se em matéria tipicamente de organizagdo administrativa, a
gual estd sujeita a reserva de iniciativa pelo Poder Executivo.

Igualmente, depreende-se da interpretacdo conjunta dos arts. 32, 16 e 17 que, apos a
implantacdo da arborizacdo, serd indispensavel a vistoria periddica, a cargo da SMAMUS, para a realizacao
de trabalhos especificos de manejo e de conserva¢do, sendo priorizado o atendimento preventivo a
arborizacdo, o que, sem duvida, reflete nova fixacao de atribui¢cdo a Secretaria Municipal.

Outrossim, observa-se que a proposicao estabelece critérios especificos para a execugdo
do plantio (art. 11[7]), detalha a especificagdo das mudas que deverao ser plantadas (art. 12[8]), bem
como fixa, inclusive, a distdncia minima entre as arvores e os elementos urbanos (art. 13[9]), o que
parece extrapolar a disciplina reservada a administracdo, porquanto invade a competéncia técnica do
orgdo executivo com expertise para tratar adequadamente da matéria (SMAMUS).

Ademais, a proposicdo estabelece em 18 (dezoito) meses o periodo minimo de
acompanhamento profissional do vegetal transplantado (art. 27[10]), fixando ao responsavel técnico
(agente publico) a incumbéncia de apresentar relatérios periddicos na forma e prazos estipulados, bem
como relatérios pontuais (art. 28[11]), o que também extrapola a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Entende-se, dessa forma, que os dispositivos acima destacados ndo constituem meras
diretrizes ao Poder Executivo, mas regramentos detalhados que acabam por ferir a autonomia da
Administracgdo, sobretudo o principio da separacao dos Poderes (art. 22 da CF e art. 22 da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre) ao criarem atribuicGes a drgdos do Executivo, desbordarem da expertise
reservada a 6rgdos técnicos e exigirem um novo arranjo administrativo, extrapolando, assim, o limite da
iniciativa parlamentar para tratar do tema, razao pela qual ha vicio de iniciativa.

Por fim, versando a proposicdo sobre Programa que cria despesa obrigatdria, incide a
previsdo do art. 113 do ADCT, o qual exige a apresentacdo da estimativa do seu impacto orgamentario e
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financeiro, sendo que, no caso, faz-se necessaria a adequacdo do projeto, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

IV. Conclusao

Isso posto, nessa fase preliminar do processo legislativo, opina-se pela conformidade
juridica parcial da proposicao analisada.

E o parecer.

(1]
__ Art. 32 A implementagdo do Plano instituido por esta Lei ficara a cargo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo

e Sustentabilidade (Smamus) nas questGes relativas a elaboracdo, analise e implantacdo de projetos e manejo da arborizagdo
urbana. Paragrafo Unico. Caberd a Smamus estabelecer planos sistematicos de rearborizacdo, realizando a revisdo e
monitoramento periddicos, visando a reposi¢cdo de mudas ndo pegas.

2]
__ Art. 59, VIIl — elaborar o Plano de Manejo da arborizacdo publica de Porto Alegre, devendo ser executado e coordenado pela

Smamus, do ponto de vista técnico e politico-administrativo.

(3]
__ Art. 82 Quanto ao monitoramento da arborizagdo: | — estabelecer um cronograma integrado do plantio da arborizagdo com

obras publicas e privadas, com prazo de dois anos para inicio de implementacgéo; [...] lll — informatizar todas as a¢Oes, dados e
documentos referentes a arborizagdo urbana, com vistas a manter o cadastro permanentemente atualizado, mapeando todos os
exemplares arbdreos nos termos do art. 25, inc. Il, desta Lei; e [...].

(4]

__Art. 92 A Smamus devera desenvolver programas de educacdo ambiental.
[5]

__Art. 10. Caberd ao Viveiro Municipal, dentre outras atribuicGes:

(6]
__Art. 22. ASmamus devera promover a capacitagao permanente da mdo de obra, para a manutengdo das arvores do Municipio.

Paragrafo unico. Quando se tratar de mao de obra terceirizada, a Smamus exigira comprovagao da capacitacdo para trabalhos em
arborizagao.

l Art. 11. A execugdo do plantio devera ser feita de acordo com o Anexo Il desta Lei, obedecendo os seguintes critérios: | —
providenciar abertura da cova com dimensGes minimas de 60cm (sessenta centimetros) de altura, largura e profundidade; Il -
retirar o substrato, que sendo de boa qualidade, podera ser misturado na proporgdo de 1:1 com composto organico para
preenchimento da cova; sendo de ma qualidade, devera ser substituido integralmente por terra organica; Il — o tutor apontado
em uma das extremidades devera ser cravado no fundo da cova, o qual sera fixada com uso de marreta; posteriormente, deverd
se preencher parcialmente a cova com o substrato preparado, posicionando-se entdo a muda, fazer amarragao em “x”, evitando a
queda da planta por agdo do vento, ou seu dano por fixacdo inadequada do tutor; IV —a muda com fuste bem definido deve ser
plantada na mesma altura em que se encontrava no viveiro, sem enterrar o caule e sem deixar as raizes expostas; e V —ap0s o
completo preenchimento da cova com o substrato, devera o mesmo ser comprimido por agdo mecanica, sugerindo-se um

pisotear suave para ndo danificar a muda.

(8]
__Art. 12. As mudas para plantio deverdo atender as especificagdes constantes no Anexo | desta Lei.

[9]
__Art. 13. A distancia minima entre as arvores e os elementos urbanos devera ser de: | — 5m (cinco metros) da confluéncia do

alinhamento predial da esquina; Il — 6m (seis metros) dos semaforos; Ill — 1,25m (um metro e vinte e cinco centimetros) das
bocas- de- lobo e caixas de inspegdo; IV — 1,25m (um metro e vinte e cinco centimetros) do acesso de veiculos; V —2m (dois
metros) de postes com ou sem transformadores, de acordo com a espécie arborea; VI — 3m (trés metros) a 6m (seis metros) de
distancia entre arvores, de acordo com o porte da espécie arbdrea; VIl — 0,6m (zero virgula seis metros) do meio-fio viario, exceto
em canteiros centrais; e VIIl — nos locais onde o rebaixamento de meios-fios for continuo, devera ser plantada uma arvore a cada
7m (sete metros), atendendo as distancias e aos padrdes estabelecidos no Anexo 10.1 da Lei Complementar n2 434, de 12 de
dezembro de 1999 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

[10]
__ Art. 27. O periodo minimo de acompanhamento profissional do vegetal transplantado sera de 18 (dezoito) meses. § 12

Durante o acompanhamento de que trata o caput deste artigo, o responsavel técnico devera apresentar relatérios periddicos, que
conterdo: | — registros fotograficos; Il — informacgdes sobre as condi¢des do vegetal; e lll — local de destino do vegetal
transplantado. § 22 Os relatérios periddicos deverdo ser entregues nos seguintes prazos: | — até 3 (trés) dias Uteis apds a
realizacdo do transplante; Il — 30 (trinta) dias apds a realizacdo do transplante; Ill — 90 (noventa) dias apds a realizagédo do
transplante; IV — 6 (seis) meses apds a realizagdo do transplante; V — 12 (doze) meses apds a realizagdo do transplante; e VI — 18
(dezoito) meses apos a realizagdo do transplante.
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[11]
Art. 28. A qualquer tempo, quando houver alteragGes das condi¢Ges do vegetal transplantado, inclusive sua morte, o

responsavel técnico devera apresentar relatério informando sobre as provaveis causas das alteragdes, ou em caso de morte do

vegetal transplantado, devera atender a legislagdo vigente.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em
03/06/2024, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=* informando o cddigo verificador 0744963 e o cddigo CRC 41D90123.
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