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PROJETO DE LEI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A constante radicalizacao e mobilizacdao da base extremista de direita tem caminhado conjuntamente a um
fenomeno: o crescimento exponencial de grupos e organizagOes neonazistas e neofascistas que atuam nos mais
diferentes ambitos, inclusive nas redes, e se utilizam de inimeras ferramentas para se organizar e disseminar suas
ideologias. No Brasil, segundo a antropdloga Adriana Dias, pesquisadora da Unicamp, nos ultimos trés anos houve um
crescimento de 270% de grupos Neonazistas no Brasil, o nuimero estimado é de 530 células, que podem ultrapassar
10 mil integrantes. Estes defendem o nazismo, originario da Alemanha, e o fascismo, surgido na Itdlia. Sdo Paulo e
Santa Catarina tém a maior parte dos simpatizantes dessas ideologias, mas o Rio Grande do Sul é historicamente
considerado um dos maiores focos, foram confirmados nomes e enderecos de 40 moradores do RS que integram um
grupo neonazista.

A ideologia dos grupos de d6dio fundamentados no fascismo e nazismo reverbera na sociedade com o
aprofundamento dos discursos de odio e segregacionistas, identificado no autoritarismo, o racismo, a
LGBTQIA+fobia, a misoginia e xenofobia. Quando autoridades, sejam politicos, comunicadores e até professores
reverberam essas ideias, endossam e naturalizam os discursos de édio e cria-se ao imagindario social que os grupos
extremistas de 6dio sdao nocivos e se amparam no “direito a liberdade de expressao”, estamos indo mal.

Episédios como o do youtuber Monark, que defendeu a existéncia de um Partido Nazista no Brasil, ou do
comentarista politico da Jovem Pan Adrilles Jorge, que fez uma saudacdo nazista em rede nacional, justificando-se
“como uma brincadeira”, evidenciam esse movimento perigoso. Tratar ideologias supremacistas, que pregam o 6dio, a
violéncia e o exterminio de povos e segmentos da populagdo em hipdtese alguma podem ser confundidas com
liberdade de expressao. Sao, na realidade, crimes reconhecidos pela legislacdao nacional, especificamente a Lei n?
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que coloca:

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: reclusao de um a trés anos e multa.

§ 12 Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem
a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgagdo do nazismo. (Redagao dada pela Lei n? 9.459, de 15/05/97)"

A apologia a grupos neonazistas e neofascistas, além de representar um crime em si, também tem
legitimado a realizagdo de diversos crimes de ddio por partes de seus membros, sejam ameacas, agressoes e até
mesmo a realizagdo de atentados com vitimas fatais.

Esta conjuntura impacta também nas escolas. “O reconhecimento da violéncia no espago escolar como um
enclausuramento do gesto e da palavra, uma das novas questdes sociais globais” implica uma maior compreensao da
complexa interface existente entre a instituicdo escolar e as violéncias que emergem no ambiente escolar. A violéncia
escolar pode ocorrer na escola e contra a escola, mas também pela prépria escola, como violéncia institucional.

O enfrentamento do problema publico relacionado as multiplas violéncias que emergem na escola e no seu
entorno, a partir de sociabilidades violentas acirradas tragicamente pela difusdo de uma cultura autoritaria,
protofascista que se apoia na disseminagdo de preconceitos, discriminagdes e violéncias diversas, atravessada pelo
enfrentamento da agenda identitaria, de classe, género e raga, inclusive pelas redes sociais.

O “novo fenémeno da violéncia contra as escolas”, com atentados sistematicos com emprego de arma de
fogo no ambiente escolar, acontece desde o inicio dos anos 2000 no Brasil, segundo uma pesquisa feita pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) em 2023. Sdo pelo menos 23 atentados com 40 vitimas fatais. Os
autores sao alunos e ex-alunos das escolas atingidas nos atentados e tem entre 10 e 25 anos de idade.

De acordo com o relatério "O extremismo de direita entre adolescentes e jovens no Brasil: ataques as
escolas e alternativas para a agdo governamental", ocorreram 16 agressdes armadas no periodo, das quais quatro no
segundo semestre de 2022. Nas redes, no submundo digital e na superficie das redes, os autores desses crimes
expressam 6dio, cultuam simbolos supremacistas, armas e tém sido seduzidos por aliciadores digitais. Nesse sentido,
a educacao e o conhecimento sao fundamentais, para que os jovens e seu entorno possam conhecer com mais
profundidade os fatos histdricos que levaram as maiores barbaridades e crueldades da humanidade.

Para tanto, o primeiro passo em termos de politicas publicas de prevengdo as violéncias nas escolas e na
sociedade, consiste em conhecer, identificar, sistematizar e reconhecer as especificidades dessas situacoes violentas
e suas origens e influéncias como parte de uma politica publica permanente e continuada de formagdo e
conhecimento histdrico/filoséfico dos contextos de formacédo e ascensdo dessas forcas politico/ideoldgicas.

Neste sentido, a proposta do presente Projeto procura promover a capilaridade e o aprimoramento de
politicas publicas mais assertivas, focalizadas e territorializadas de enfrentamento aos fascismos, as violéncias



escolares e extra-escolares. “O problema ndo é externo as escolas. Elas estdo inseridas nas ldgicas comunitarias dos
territorios onde estdo localizadas, mas também sdo vetores de situagdes que podem gerar agravamento do quadro de
violéncia.”

Neste sentido, a formacdo e o conhecimento sao mecanismos que se somam as ferramentas e canais de
denuncia, como a “Escola Segura” do Ministério da Justica, e o fortalecimento das comunidades escolares ¢é
fundamental para valorizar observatérios da seguranca escolar, Registro On-line de Violéncia na Escola (ROVE),
Procedimentos Operacionais Padrdao (POPs), nucleos de praticas restaurativas e projetos de educomunicacdo
alicercados na formacao da comunidade e conselhos escolares para reconhecer e enfrentar as violéncias.

E preciso disputar uma escola voltada a vida, aberta, comunitéria, produtora de informac&o, superando
preconceitos e discriminagdes, para que seja possivel a prevencdo das violéncias e o enfrentamento a violéncia na, da
e contra a escola! A criacao desse Projeto, portanto, pretende promover acdes de prevencdo e combate a esses
discursos e agoes de 6dio voltados as minorias dentro do ambiente escolar, no intuito de prevenir que novos atentados

ocorram dentro dos espacgos educacionais.
Sala das Sessoes, 22 de marcgo de 2024.
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Lei Federal 14.811/2024.

PROJETO DE LEI N2 102/24

Institui o Programa Escola Livre do
Fascismo.

Art. 12 Fica instituido o Programa Escola Livre do Fascismo, como politica de educacdo voltada as
comunidades escolares municipais de ensino.

Paragrafo unico. O Programa instituido por esta Lei reforgcard a educagao voltada aos direitos humanos
nas escolas do Municipio, estabelecendo agdes de prevencao e de enfrentamento a violéncia, aos simbolos e aos
discursos de 6dio que facam referéncia ou remetam ao fascismo, ao nazismo, ao neonazismo, ao neofascismo, ao
integralismo, ao racismo, a misoginia, a LGBTQIA+fobia e seus correlatos.

Art. 22 O Programa instituido por esta Lei tem como objetivo qualificar a comunidade escolar para que
possa atuar na prevencao e no enfrentamento aos discursos de ddio, de intolerancia e de apologia ao nazismo, fascismo,
neonazismo, neofascismo, integralismo, racismo, misoginia, LGBTQIA+fobia e seus correlatos, principalmente
associados a pratica de bullying e cyberbullying.

Art. 32 O Programa instituido por esta Lei sera desenvolvido com base nas seguintes agoes:
I - de prevencgao, que incluem:

a) instituicdo de curso semestral de 5 (cinco) horas sobre a tematica, a ser ministrado presencialmente em
todas as escolas do Municipio;

b) criacdo de uma planilha online para sistematizacdo do enfrentamento das violéncias em cada escola de
que trata essa Lei, com questdes abertas e fechadas, incluindo sobre bullying e cyberbullying, com coleta permanente
de dados pela equipe diretiva escolar;

c) producgao de relatérios semestrais, com indicadores qualitativos e quantitativos, baseados nas planilhas
com a sistematizacgao das violéncias nas escolas;

d) afixacdo de cartazes nas escolas para publicidade das acdes de prevencao e de enfrentamento,
destacando os canais de denuncia, que deverdo ser atualizados anualmente; e

e) disponibilizagao de cartilhas fisicas nas escolas para o publico a que se destina esta Lei, e eletronicas no
endereco eletronico da Secretaria Municipal de Educacgdo (Smed) e do Conselho Municipal de Educacdo de Porto
Alegre, que deverao ser atualizadas a cada 2 (deis) anos; e
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IT - de enfrentamento, que incluem:

a) divulgagao, para a rede escolar, dos meios de prevengdo e dos canais de denuncia das praticas que esta
Lei visa evitar, incluindo informacdes da Lei Federal n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024, que incluiu no Cédigo Penal
os crimes de bullying e cyberbullying, visivel e acessivel a todos os publicos, incluindo as pessoas com deficiéncia
(PCDs); e

b) atuacao proativa integrada das equipes diretivas escolares, do Conselho Municipal de Educacao de Porto
Alegre, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares, da Guarda Municipal
e dos demais integrantes da rede de protecao da crianca e do adolescente com atuacao nas escolas para fiscalizar,
prevenir e enfrentar a pratica de condutas de 6dio e de intolerancia em ambito escolar.

Art. 42 Para o fortalecimento da gestdo democratica e da educacao de qualidade, as acGes previstas nesta
Lei englobam o seguinte publico:

I - professores;

IT - funcionarios;

III - equipes diretivas;

IV - estudantes dos anos finais do ensino fundamental;

V - pais ou responsaveis de estudantes dos anos finais do ensino fundamental; e

VI - representantes das comunidades locais.

Art. 52 O curso referido na al. a do inc. I do art. 32 desta Lei sera ministrado por professores das disciplinas
de histoéria, sociologia, filosofia e geografia das escolas do Municipio, a partir de cartilha elaborada no ambito de
execucgdao do Programa instituido por esta Lei.

Paragrafo unico. A programacdo do curso sera elaborada pela Smed, junto ao Conselho Municipal de
Educacdo de Porto Alegre e aos Foruns de Conselhos Escolares e Grémios Estudantis, observado o disposto na Lei
Federal n? 14.644, de 2 de agosto de 2023.

Art. 62 A Smed podera realizar:

I - parcerias com a Secretaria Estadual de Educacao e com instituicdes privadas de ensino de Porto Alegre,
de forma a estender o Programa Escola Livre de Fascismo as diversas redes e sistemas de ensino de Porto Alegre; e

II - consultas com pesquisadores e académicos relevantes na tematica para a elaboracao de cartilhas e
cartazes.

Art. 72 O Programa instituido por esta Lei deverd ser implementado em até 1 (um) ano, contado da data de
sua publicacao.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

_ eil _. | Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Souza Robaina, Vereador, em 07/03/2025, as
;;'fmm;& L?_l| 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n° 2200-2/2001 e
: nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eletrénica

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
=2 verificador 0737795 e o cédigo CRC 74A60ADO.

Referéncia: Processo n? 050.00013/2024-14 SEIn® 0737795


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Projeto de Lei 0737795

