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INFORMAGAO

Parecer n°468/24

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que cria o Programa Municipal de Tratamento com
Protonterapia contra diversos tipos de cancer.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal e do art. 157 da Lei Organica do municipio de Porto Alegre,
a saude é direito de todos e dever do Poder Publico, cabendo aos entes federativos proverem as condigbes
indispensaveis a sua promogao, universalizagdo, promogao e recuperagao.

Nesse ponto, versando a proposi¢cao sobre o direito a saude, a competéncia legislativa € concorrente a
todos os entes federados, sendo possivel ao municipio legislar sobre o assunto no que concerne ao
interesse local (arts. 23, II; 24, XII; e 30, I, Il e VII, todos da CF e arts. 9°, Il; 147; 158, lll; e 160 da LOM),
observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, § 1° da CF) e as do Estado no exercicio da
sua competéncia suplementar (art. 24, § 2°, da CF).

Presente, portanto, o interesse local na proposi¢céo ora analisada, haja vista a predominancia do interesse
do municipio em relagdo ao do Estado e ao da Unido, sobretudo por consistir em politica publica afeta a
cidade de Porto Alegre.

De outra parte, vale registrar que embora politicas publicas possam gerar despesas ao Poder Executivo, tal
fato ndo constitui, por si s6, vedacao a deflagragdo do processo legislativo por parlamentar, desde que o
projeto de lei instituidor n&o trate da estrutura da Administragcdo, da atribuicdo dos seus 6rgéos, nem do
regime juridico dos seus servidores, conforme entendimento proferido no Tema n° 917 do Supremo Tribunal
Federal, abaixo transcrito.

“Tese: nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
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publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)’.

Dessa forma, nao ha reserva de iniciativa quanto ao estabelecimento de diretrizes gerais concernentes a
politicas publicas inseridas no ambito do municipio, como a presente, que busca concretizar os direitos
sociais a saude, de modo geral, nos atos administrativos (executivos) que concretizarao a referida norma.

No presente caso, verifica-se que a proposicdo ndo envolve a criagcdo e o aumento da remuneracao de
cargos, fungbes e empregos publicos, nem mesmo o regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de servidores ou a criagao e estruturagdo de secretarias e 6rgaos da administragdo publica
(art. 61, § 1°, c/c art. 29 da CF e art. 94, VII, “a”, “b” e “c”, da LOM), o que valida, no geral, a proposi¢cao
legislativa.

Por fim, versando a proposicao sobre Programa que cria despesa obrigatoria, incide a previsdo do art. 113
do ADCT, o qual exige a apresentagao da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, sendo que,
no caso, faz-se necessaria a adequacéao do projeto, sob pena de inconstitucionalidade formal.

Isso posto, nessa fase preliminar do processo legislativo, ressalvado o apontamento realizado, nao verifico
6bice de natureza juridica que impeca a tramitagao da proposicdo em analise.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Andre Teles, Procurador, em 31/05/2024, as 20:47,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n2 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cddigo verificador 0745638 e o cddigo CRC CC3E43FE.
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