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Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei que
institui a Politica Municipal de Compartilhamento de Informacdo em Prontudrios Médicos de Saude e
estabelece o uso do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como identificador nos bancos de dados dos
Hospitais, Clinicas e Laboratorios na cidade de Porto Alegre, a fim de ser submetido a apreciagdo dessa
Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade da presente
proposta.

Atenciosamente,

Sebastiao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



PROJETO DE LEI N° 009 /24.

Institui a Politica Municipal de Compartilhamento de
Informacdes em Prontuirios Médicos de Satide e em
Sistemas de Gerenciamento de Internacoes em Instituicoes de
Saude em Porto Alegre e estabelece o uso do Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) como identificador nos bancos de
dados dos Hospitais, Clinicas e Laboratorios na cidade de
Porto Alegre.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Compartilhamento de Informacdes em
Prontuarios Médicos de Satde e em Sistemas de Gerenciamento de Internagdes Instituicoes de Satde em
Porto Alegre, nos termos desta Lei.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivo estimular o compartilhamento de informagdes em
prontuarios médicos de satde entre os estabelecimentos de satide na cidade de Porto Alegre, visando a
melhorar a qualidade do atendimento ao cidaddo e a seguranca do paciente, além da integragdo de
informagdes entre a Administragdo Publica Municipal e os diferentes prestadores de servigos de saude,
aprimorando o gerenciamento publico da rede e das internacoes em instituicdes de saide e o
acompanhamento de indicadores de saude publica, com estrita observancia a legislagao vigente e ao disposto
no inc. X do art. 5° da Constituicdo Federal, sendo esperados os seguintes resultados:

I — melhor eficiéncia na prestagao de servigos de saude do cidadao;

IT — maior agilidade na elaboracdo de diagnosticos acerca do estado de saude do paciente;
IIT — otimizagao do recurso publico;

IV — transversalidade da comunicagdo entre os agentes e estabelecimentos de saude;

V — afirmagdo a autonomia do paciente acerca das suas informagdes pessoais de satde;
VI — estimulo a praticas de atencdo compartilhadas e resolutivas;

VII - racionalizacdo e adequagdo do uso dos recursos e insumo, em especial o uso de
medicamentos, eliminando ac¢des intervencionistas desnecessarias;

VIII — incentivo de agdes integrais, promocionais ¢ intersetoriais de satde, inovando nos
processos de trabalho que busquem o compartilhamento dos cuidados, resultando em aumento da autonomia
e protagonismo dos sujeitos envolvidos.

Paragrafo unico. Entende-se para fins desta Lei:

I — Prontudrio Médico de Satde: o documento unico constituido de um conjunto de
informagdes, sinais e imagens registradas, geradas a partir de fatos, acontecimentos e situagdes sobre a saude
do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater legal, sigiloso e cientifico, que possibilita a comunicacao
entre membros da equipe multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao individuo;

IT — Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF): Numero de identificacdo Unico para cada cidadao
brasileiro;



IIT — Estabelecimento de satde: espacgo fisico delimitado e permanente onde sdo realizados
acoes e servicos de satide humana sob responsabilidade técnica, localizados no municipio de Porto Alegre.

Art. 3° A Politica Municipal de Compartilhamento de Informacdo em Prontuarios Médicos de
Satde obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

I — universalidade de acesso aos servigos de satide nas esferas publico e privada;
II — direito a informagdo as pessoas assistidas, sobre sua saude;

IIT — divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de saide e a sua utilizagdo
pelo usuario;

IV — conjugacdo dos recursos financeiros, tecnologicos, materiais e humanos, na esfera
publica e privada na prestagdo de servigos de assisténcia a saude da populacao;

V — capacidade de resolucao dos servigos em todos os niveis de assisténcia em beneficio do
paciente;

VI — organizacdo dos servigos publicos e privados de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos;

VII — garantia da privacidade, confidencialidade, seguranca e integridade das informacdes de
saude dos pacientes;

VIII — respeito a autonomia e aos direitos do paciente, incluindo o consentimento informado
para o compartilhamento de suas informagdes de saude.

Art. 4° Os Estabelecimentos de Satde, publicos ou privados, localizados em Porto Alegre,
serdo estimulados a adotar sistemas de informacdo que permitam o compartilhamento eficiente e seguro de
informagdes constantes de prontuarios médicos de saude, utilizando o CPF como identificador do paciente
nos bancos de dados para finalidade de interoperabilidade, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Satde e com o que dispde a Lei Federal n® 14.534, de 11 de janeiro de 2023.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, em conjunto com os 6rgaos de saude competentes, fica
responsavel por estabelecer padrdes técnicos e obrigacdes necessarias a implementagdo desta Politica,
observando as diretrizes do Ministério da Saude, os principios da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e
demais legislagdes aplicaveis, assim como normas e politicas municipais relativas a Governanga de Dados,
Seguranca da Informagdo e Prote¢ao de dados, para garantir a integridade, a disponibilidade, autenticidade,
confidencialidade e a interoperabilidade das informacgdes nos sistemas utilizados pelos estabelecimentos de
saude.

Art. 6° O compartilhamento das informagdes de saide constantes nos prontudrios somente
podera ocorrer mediante autorizacdo do paciente ou seu representante legal, em procedimento que sera
definido através de normas regulamentadoras.

§ 1° Todas as organizagdes publicas e privadas participantes desta Politica deverdo comunicar
aos pacientes, na forma a ser definida por decreto, sobre a possibilidade de compartilhamento das
informagdes de saude, detalhando o propdsito do compartilhamento, quais serdo os dados compartilhados e
como funcionardo os procedimentos para mitigar riscos relacionados a este procedimento.

§ 2° A Prefeitura de Porto Alegre elaborard regulamentacdo sobre as hipoteses de
compartilhamento para atendimento ao melhor interesse da crianga e adolescente e quando ocorrer
inviabilidade da autorizacao prévia prevista no caput, em especial nos casos de tutela da satde e protecao da
vida ou incolumidade fisica do titular ou de terceiro.



Art. 7° O compartilhamento de informagdes em prontuarios médicos de satide devera observar
padrdes éticos estabelecidos pelos 6rgaos reguladores da area da saude, visando proteger a privacidade e a
confidencialidade das informagdes dos pacientes.

Art. 8° Esta Lei serd regulamentada por meio de decreto, que estabelecera as diretrizes
operacionais necessarias para sua efetiva implementacao.

Paragrafo tinico. A Secretaria Municipal de Satide (SMS), em articulagdo com representantes
de instituicdes de saude publicas e privadas, Comissdo Municipal de Saude, e demais 6rgios e entidades
municipais estabelecera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a regulamentagdo técnica para o acesso dos
dados de saude dos pacientes atendidos no municipio de Porto Alegre.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria o anexo Projeto de lei, propondo instituir
a Politica Municipal de Compartilhamento de Informagao em Prontuarios Médicos de Satude e estabelece o
uso do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como identificador nos bancos de dados dos Hospitais, Clinicas e
Laboratdrios na cidade de Porto Alegre.

A interoperabilidade de prontudrios eletronicos ¢ um avango crucial no campo da
saude, que visa promover a eficiéncia do sistema de atendimento ao paciente, além de gerar economia
substancial nos recursos publicos e privados destinados a satde. A proposta deste projeto de lei € estabelecer
diretrizes € normas para garantir a integracdo dos prontudrios eletronicos entre prestadores de servigos de
saude, sejam eles publicos ou privados, no municipio de Porto Alegre.

Um dos principais beneficios da interoperabilidade de prontudrios eletronicos ¢ a
eliminagdo da redundancia de exames e consultas. Atualmente, muitos pacientes acabam repetindo exames e
consultas em diferentes instituicdes de saude devido a falta de comunicagdo entre os sistemas de registros
médicos. Isso ndo apenas desperdiga recursos preciosos, como também aumenta as filas de espera para o
atendimento, prejudicando a propria efetividade do sistema.

Ao permitir que os prestadores de servigos de saude compartilhem informagdes de
forma eficiente e segura, a interoperabilidade dos prontudrios eletronicos reduzird significativamente a
duplicacdo de exames e consultas, resultando em economias substanciais para o sistema de saude como um
todo, tanto publico como privado. Essa economia podera ser direcionada para outras areas de necessidade,
como a aquisi¢ao de equipamentos médicos avancados, a melhoria da infraestrutura hospitalar e a expansao
dos servicos de satide para comunidades carentes.

Além disso, a interoperabilidade dos prontuérios eletronicos também promove a
efetividade do atendimento ao paciente. Com acesso rapido e facil ao histérico médico completo do paciente,
os profissionais de saude podem tomar decisdes mais informadas e precisas, evitando erros médicos,
reduzindo o tempo de diagnostico e garantindo um tratamento mais personalizado e eficaz.

Este projeto institui a Politica Municipal de Compartilhamento de Informagdo em
Prontudrios Médicos de Satude, com seus objetivos, diretrizes e principios fundamentais. Esta alinhado com
as diretrizes da Rede Nacional de Dados de Satide e com a Estratégia de Satide Digital Brasileira 2020-2028,
que destaca a interoperabilidade como um de seus pilares fundamentais. Também esta em conformidade com
a Lei Federal n°® 14.534, de 2023, que adota o Cadastro de Pessoas Fisicas como padrao para documentos e
identificagdo do cidad@o nos bancos de dados de servigos publicos.

A protecao de dados do paciente € essencial para garantir a seguranca das informagdes
confidenciais e exames. Nesse sentido, o texto prevé adequagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), vinculando-se aos principios de governanca de dados, seguranca da informacdo e Protecdo de
Dados. Para além da hipdtese legal da protecdo a satde, a logica inerente ao projeto € de que o
compartilhamento ocorra sempre com autorizagdo do paciente (ou de seu representante, quando nao for
possivel a autorizag¢ao, ou do médico, exclusivamente em caso de emergéncia).

O projeto também estéd alinhado com a Politica de Governanca de Dados e Informagdes
Municipais (PGDIM), demais normas que regem o Prontudrio Eletronico de Saude e as resolu¢des do CFM.
Informagao e conhecimento sdo ativos extremamente valiosos em qualquer area. Na saude, entretanto, os
dados dos pacientes estdo espalhados por todos os lados, com muitas duplicidades e gerando falhas, com
exames desnecessarios para pacientes e gasto de tempo das equipes médicas com preenchimento de
formularios.

Embora tenham ocorrido avangos significativos nas Ultimas décadas, existem desafios
a serem superados na saude para alcangar uma troca eficiente e segura entre os diversos sistemas e atores do
setor.



O projeto de lei enfrenta uma barreira inerente ao modelo de negdcios atual do
segmento, estabelecendo uma cultura de colaboragdo, entendendo que o dado ¢ sempre do paciente, que € o
grande beneficiado pela interoperabilidade. Nesse sentido, opta por um modelo que promove a
conscientizacdo sobre os beneficios da troca de informagdo. J& realidade em outros paises, precisamos de
legislacdes que estimulem, através de incentivos positivos e negativos, a disponibilizagdo dos dados de saude
dos pacientes.

Além dos motivos acima elencados, a interoperabilidade permite que o gestor publico
tenha acesso a uma série de informagdes e estatisticas de saude, possibilitando a compreensdo e a acao rapida
frente a questdes epidemioldgicas, distribuindo melhor o or¢gamento e tracando estratégia mais efetivas. O
compartilhamento das informacdes de internagdes hospitalares e ambulatoriais possibilitard também a
Administragdo Publica a gestdo online de leitos e vagas, visando uma gestao agil e com todas as informagdes
necessarias para a tomada de decisdes estratégicas e em situacdes de urgéncia de satde publica.

Ha ganhos para o paciente, para a equipe médica, para as organizagdes de satde, para a
administracdo publica e ao sistema como um todo. Gera qualidade no atendimento, além de agilidade e
precisdo nos diagnosticos.

Portanto, este projeto de lei visa estabelecer as bases legais necessarias para promover
a interoperabilidade dos prontuarios eletronicos entre os prestadores de servicos de saude publicos e
privados. Ao fazer isso, estaremos nao apenas melhorando a qualidade do atendimento ao paciente, mas
também otimizando o uso de recursos e promovendo uma saude mais acessivel e sustentavel para todos.

Sdo essas, Senhor Presidente, as nossas consideracdes, a0 mesmo tempo em que
submeto o Projeto de Lei Complementar a apreciagao dessa Casa, aguardando breve tramitacao legislativa e a
necessaria aprovagao da matéria.

eil Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
;ﬂ'mm:_. lil' em 29/04/2024, as 18:30, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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