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CMPA

==

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 529/2024

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei
Complementar de iniciativa parlamentar que altera os limites das Subunidades 1 e 3 da Unidade de
Estruturacao Urbana (UEU) 48 da Macrozona (MZ) 8, cria a Subunidade 8 na UEU 48 da MZ 8 e define seu
regime urbanistico, incluindo-os nos Anexos 1.1 e 1.2 da Lei Complementar n2 434, de 12 de dezembro de
1999 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA).

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

Trata-se de projeto de lei que visa alterar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre, com a alteracdo dos limites de subunidades e de unidade de estruturacao
urbana, bem como cria nova subunidade e define seu regime urbanistico. Assunto que, smj, ndo se
encontra dentre aqueles de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mormente porque nao ha
imposicdo de atuagao especifica por parte da Administragdo Publica Municipal, mas unicamente
comandos dotados de generalidade e abstracdo.

Trata-se de proposicdao que versa sobre assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30,
incisos | e Il da Constituicdo Federal.

N3o se vislumbra dbice a tramitacdo em face da Constituicao Estadual.

No aspecto material, hd que se observar que o tema discutido atrai a incidéncia do
disposto no art. 177, § 52 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul[1l], a exigir a realizacdo de
prévio debate com as entidades comunitdrias pertinentes e/ou audiéncia publica. Isso porque a
pretensao altera diretamente o Plano Diretor do Municipio.

A inobservancia da recomendacdo supra, com base no dispositivo da CE citado, poderia
macular a proposicdo de insandvel inconstitucionalidade. Na linha do exposto, o Tribunal de Justica
Gaucho assim se manifestou em situacdo correlata:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO. LEI
MUNICIPAL N2 6.806/14 ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N2 6.942/15. ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR SEM PARTICIPACAO POPULAR. A Lei Municipal n? 6.806/14, com as alteragdes da Lei
Municipal n? 6.942/15, de Santana do Livramento, criou Zona Especial de Interesse Social com
padroes para langamentos distintos aos estipulados pelo plano diretor sem a prévia oitiva do
Conselho de Planejamento da Cidade. Violagdao do art. 177, § 52, da Constituicao Estadual, que
impoe a observancia da participacdo popular na definicio do plano diretor. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70078396025, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 26/11/2018).

(Grifou-se).
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Quanto ao demais, ndo se vislumbram débices quanto a matéria de fundo neste exame
perfunctorio, seja de cunho Constitucional (tendo em vista as disposicdes da Constituicdo Federal e da
Constituicao Farroupilha), seja de cunho Organico ou mesmo legal. Lembrando que ndo cabe a esta
Procuradoria emitir juizo quanto ao mérito da proposicao.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto ndo parece conter manifesta
inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular tramitagdo, embora atente-se a respeito da
necessidade de realizagao de prévia consulta ou audiéncia publica.

E o parecer.

[1] Art. 177. Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com populacdo de mais de vinte mil
habitantes e para todos os Municipios integrantes da regido metropolitana e das aglomerag¢des urbanas,
além de contemplar os aspectos de interesse local, de respeitar a vocacdo ecoldgica, o meio ambiente e o
patriménio cultural, serdo compatibilizados com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento
regional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.2 44, de 16/06/04)

[...]

§ 5.2 Os Municipios assegurardo a participacao das entidades comunitdrias legalmente constituidas na
definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacdo do territério, bem como na elaboracdo e
implementacdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
20/06/2024, as 16:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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