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PARECER N©?
PROCESSO N°¢ 118.00473/2024-66
INTERESSADO:

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
Processo n? 118.00473/2024-66

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal que altera o inc. I do art. 39, o caput do art. 49; inclui o
paragrafo tnico no art. 92 e o art. 10-A; e revoga o paragrafo tnico do art. 42 na Lei n? 11.229, de 6 de marcgo de 2012
que institui o bonus-moradia e d4 outras providéncias.

O processo seguiu regular tramitacdo regimental, recebendo parecer prévio pela Procuradoria Geral desta Casa
Legislativa. Sobreveio Emenda n? 1, de autoria parlamentar, e encaminhado as Comissdes para parecer conjunto ao
projeto e a Emanda, fui designada relatora.

E o breve relato.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia legislativa municipal em seu art. 30, o qual define a capacidade
deste ente para legislar sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacao federal e a estadual, no
que couber. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio dispée, em seu artigo 9, inciso II, que compete ao
Municipio, no uso de sua autonomia, "prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcgdes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes". A proposicao versa sobre
politica publica assistencial no ambito do Municipio de Porto Alegre, de modo que a matéria proposta €, portanto, de
competéncia municipal pelo interesse local.

Também, estabelece o artigo 23, inciso II, da Constituicao Federal ser competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, consagrando a ideia de que a
responsabilidade pela prestacao de servigos de satude e assisténcia social é compartilhada entre todas as esferas de
governo. Dentro deste contexto, o Municipio tem um papel crucial no desenvolvimento e implementacao de politicas
publicas assistenciais.

A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n® 8.742/1993) estabelecem que a
assisténcia social é um direito do cidaddo e um dever do Estado, sendo realizada de forma descentralizada e
participativa, com a coordenacao e a execucgdo direta de muitas das politicas publicas ficando a cargo dos municipios,
tais como a responsabilidade por executar programas, projetos e servicos que visem a protecdo social bésica e
especial, o gerenciamento dos recursos financeiros repassados pela Uniao e pelos Estados para a execucao das
politicas assistenciais, além da possibilidade de destinacdo de recursos proprios para essas acgoes, a elaboragdo de
planos municipais de assisténcia social, que definem as diretrizes, prioridades e metas para a area, entre outras.

A proposicao em tela, segundo a exposicao de motivos, tem o intuito de agilizar e facilitar o processo de concessao do
bonus-moradia, especialmente em face da necessidade de enfrentamento da calamidade publica que assola a cidade
de Porto Alegre, na medida em que propde uma expansao dos profissionais capacitados para a realizacdo das
avaliagdes necessarias na concessao do beneficio, permite que a familia previamente contemplada com o referido
beneficio e tenha seu imovel inutilizado pelo estado de calamidade possa se socorrer dos demais programas
habitacionais existentes no Municipio e possibilita que as despesas com o bonus-moradia possam ser suportadas por
meio de créditos especiais e extraordinarios advindos, inclusive, de repasses de outras esferas governamentais e que
estao comprometidas com a recuperacao da capital. Desse modo, o presente Projeto encontra-se perfeitamente
alinhado com os dispositivos constitucionais supramencionados e demais legislacdes sobre o tema.

Deste modo, ndo vislumbro qualquer tipo de inconstitucionalidade, ilegalidade ou inorganicidade que venha a impedir
a tramitacao do Projeto em tela, pois além de ser de competéncia legislativa do Municipio, ¢ de iniciativa do Executivo
Municipal o qual detém a mais ampla competéncia para a iniciativa legislativa.

Quanto a Emenda n? 1, de autoria parlamentar, a mesma visa a estabelecer que o valor do bonus-moradia nao sera
inferior ao valor pago pela Compra Assistida do Governo Federal. A proposicdo da referida Emenda é prerrogativa
parlamentar, de modo que né&o verifico dbice a sua tramitagdo nessa fase processual, que passara por deliberacdao em
Plenario.

Ante o exposto, entendo pela inexisténcia de obice de natureza juridica a tramitacao do Projeto em epigrafe
e Emenda n? 1, e no mérito, pela aprovacao do projeto e Emenda n? 1.



-l_ Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard, Vereadora, em 27/05/2024, as
JEI. Lllll 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n° 2200-2/2001 e

eletranica nas Resolugdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
¥ verificador 0743481 e o cédigo CRC B1A5A820.
el

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEIn° 0743481


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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FOLHA DE VOTACAO

Votacgdo referente ao parecer conjunto da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), da Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR), da Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao
(CUTHAB), ¢ da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica
(CEDECONDH), contido no doc 0743481.

Observagao:

A mera assinatura do presente documento, sem a indicacdo de orientacdo do voto (SIM, NAO ou ABSTENCAO), serd
desconsiderada para todos os efeitos.

eil Documento assinado eletronicamente por Claudio Janta, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:47,
;;?inm'l L‘ﬁ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
| sletronica Resolugdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:48,
S H L‘?_l| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas

assinatura

| eletrenica Resolugoes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Moisés da Silva Barboza, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
ﬂimm;ﬁ L‘ﬁ 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e
| eletronica nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Comassetto, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024,
L L‘?_l| as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-

assinatura

| eletrenica 2/2001 e nas Resolugoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Giovane Luiz de Lima Junior, Vereador(a), voto SIM, em
Jl. L‘?_l| 27/05/2024, as 22:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria

assinatura

| clewronica n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
£ verificador 0743651 e o cédigo CRC 74CE574F.

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEIn° 0743651


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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FOLHA DE VOTACAO

Votacdo referente ao parecer conjunto da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), da Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR), da Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao
(CUTHAB), ¢ da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica
(CEDECONDH), contido no doc 0743481.

Observagao:

A mera assinatura do presente documento, sem a indicacdo de orientacdo do voto (SIM, NAO ou ABSTENCAO), serd
desconsiderada para todos os efeitos.

eil Documento assinado eletronicamente por Joao Bosco Vaz, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:47,
JCE L‘?_l| conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas

assinatura

| eletrénica Resolucgdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Gilsomar da Silva, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:48,
;;?inm'; fﬁ conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
| eletronica Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Airto Joao Ferronato, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
JCH L‘?_l| 16:54, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoéria n? 2200-2/2001 e

assinatura

| eletrénica nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Jose Albrecht, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
IS H L‘ﬂ 17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e

assinatura

| eletronica nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Souza Robaina, Vereador(a), voto SIM, em
;;?imm;l L‘?_l| 27/05/2024, as 21:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria
| cletrbnica n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

ki
hY: ?"rrg ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
= verificador 0743656 e o cédigo CRC 47D304FB.

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEIn° 0743656


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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FOLHA DE VOTACAO

Votacdo referente ao parecer conjunto da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), da Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR), da Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao
(CUTHAB), ¢ da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica
(CEDECONDH), contido no doc 0743481.

Observagao:

A mera assinatura do presente documento, sem a indicacdo de orientacdo do voto (SIM, NAO ou ABSTENCAO), serd
desconsiderada para todos os efeitos.

eil Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes, Vereador, em 27/05/2024, as 16:45,
Jl. L‘?_l| conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas

assinatura

| elewronica Resolucgdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por José Amaro Azevedo de Freitas, Vereador, em 27/05/2024, as 16:46,
i L‘?_l| conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
| eletrenica Resolugoes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Pablo Sebastian Andrade de Melo, Vereador(a), voto SIM, em
Jl. L‘?_l| 27/05/2024, as 16:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria

assinatura

| clewronica n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

.-} Documento assinado eletronicamente por Giovani Culau Oliveira, Vereador(a), voto SIM, COM RESTRICOES,
Jel! flll em 27/05/2024, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida

assinatura Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
(e Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Jesse Sangalli de Mello, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
S H L‘?_l| 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e

assinatura

| cletrénica nas Resolucoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

—— -
eil Documento assinado eletronicamente por Karen Santos, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 18:35,
—<H. fﬂ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas

assinatura

| Sletrbnica Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
= verificador 0743658 e o cédigo CRC 73632B1E.

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEIn? 0743658


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PARECER - VOTO
Voto favoravel ao parecer.

- eil_ Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes, Vereador(a), voto SIM, em
>k @ 28/05/2024, as 10:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria
eletrnica n? 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

awre A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
verificador 0744196 e o cddigo CRC 7F68DD8F.

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEI n° 0744196


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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DESPACHO - GVJF

Vereador José Freitas vota Sim ao parecer 0743481.

il
Sel°
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por José Amaro Azevedo de Freitas, Vereador, em 28/05/2024, as 12:28,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas
Resolugdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
357 verificador 0744249 e o cédigo CRC 802AA2A6.

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEI n° 0744249


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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FOLHA DE VOTACAO

Votacdo referente ao parecer conjunto da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), da Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR), da Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao
(CUTHAB), ¢ da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica
(CEDECONDH), contido no doc 0743481.

Observagao:

A mera assinatura do presente documento, sem a indicacdo de orientacdo do voto (SIM, NAO ou ABSTENCAO), serd
desconsiderada para todos os efeitos.

eil Documento assinado eletronicamente por Adeli Sell, Vereador, em 27/05/2024, as 16:51, conforme horario oficial
Jl. L‘?_l| de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n®s

assinatura

| eletrénica 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Fagundes Ruas, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024,
e 7 | as 18:29, conforme horrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-
| eletrénica 2/2001 e nas Resolugoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

-

eil Documento assinado eletronicamente por Fernanda da Cunha Barth, Vereador(a), voto SIM, em 28/05/2024,
Jl. L‘?_l| as 08:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-

assinatura

| eletrénica 2/2001 e nas Resolucbes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Alvoni Medina Nunes, Vereador(a), voto SIM, em 28/05/2024, as
L f?_l| 13:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoéria n® 2200-2/2001 e

assinatura

| eletrénica nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo
= verificador 0743659 e o cédigo CRC 182927A4.

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEI n® 0743659


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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DESPACHO - GVAS

Voto Sim ao parecer conjunto n? 0743481.

eletrénica

P ;I_ Documento assinado eletronicamente por Adeli Sell, Vereador, em 28/05/2024, as 12:21, conforme hordrio oficial
;S?S!r; E de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n®s
: 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

ar A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
37 verificador 0744246 e o cédigo CRC 021B556A.

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66

SEIn? 0744246


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer Conjunto n2 049/24 - CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH contido no
doc 0743481 (SEI n® 118.00473/2024-66 — Proc. n? 0356/24 - PLE n® 011), de autoria da vereadora Comandante
N4édia, foi APROVADO durante Reunido Conjunta Extraordindria da Comissdo de Constituicao e Justica, Comisséo de
Economia, Financas, Orcamento e do Mercosul, Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao e Comissao de
Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana, realizada no dia 28 de maio de 2024, conforme Folha
de Votacao CCJ (0743651), Folha de Votagcao CEFOR (0743656), Folha de Votacao CUTHAB (0743658) e Despachos
(0744196 e 0744249), Folha de Votagcao CEDECONDH (0743659) e Despacho (0744246).

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacdo do Projeto e da
Emenda n. 01 e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto e da Emenda n. 01.

Ei'_ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Silveira Castro, Assistente Legislativo, em 28/05/2024, as
;?tinaru:a L‘?_l| 14:59, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e
eletrnica nas Resolugoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

aare A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
L5 verificador 0744342 e o cédigo CRC 5A65246B.
L] &l—'

Referéncia: Processo n? 118.00473/2024-66 SEI n° 0744342


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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