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PARECER CONJUNTO N° /24 - CC]J/CEFOR/CUTHAB/
AO PROJETO

Institui o Programa de Recuperacao Fiscal (RecuperaPOA 2024).

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Governo Municipal.

O Projeto de Lei Complementar visa instituir o Programa de Recuperacgao Fiscal (RecuperaPOA), o qual prevé a reducgéo
da multa de mora, da multa por infracao e dos juros de mora de até 95% (noventa e cinco por cento) para pagamento a
vista de créditos relativos ao programa, que abrange os créditos de natureza nao tributdria inscritos em Divida Ativa e
os créditos de natureza tributéria, inscritos ou nao em Divida Ativa, referentes ao Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), ao Imposto sobre a
Transmissdo “inter-vivos” de Bens Imoveis e de direitos reais a eles relativos (ITBI), a Taxa de Coleta de Lixo (TCL), a
Taxa de Fiscalizagao de Localizacdo e Funcionamento (TFLF) e ao Imposto sobre Vendas a Varejo de combustiveis
liquidos e gasosos (IVV), exceto 6leo diesel.

O beneficio também se aplica aos contribuintes optantes do Simples Nacional, desde que tais valores tenham sido
transferidos ao Municipio de Porto Alegre para inscricdo em divida ativa e cobranca, nos termos do convénio firmado
com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Segundo o PLCE, a adesao ao RecuperaPOA devera ser requerida junto a Receita Municipal até a data de 29 de julho de
2024. A data de vencimento da guia para pagamento a vista ocorrera em até 5 (cinco) dias uteis apos a adesdo ao
programa, desde que dentro do respectivo més, sendo que entre o periodo do requerimento da adesdo e o efetivo
pagamento, podera incidir a atualizagcdo monetaria dos valores.

A Procuradoria deste Parlamento, em parecer prévio (doc. 07443131), ndo verifico dbice de natureza juridica que
impeca a tramitagcao da proposicao em andlise.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLCE apresentado deve ser examinado pelas Comissdes Permanentes em
epigrafe, por forca do artigo 35, inciso I, do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre e encontra guarida, sob
seu aspecto formal, no artigo 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n? 95/1998 e suas respectivas
alteracoes.

No que compete a este relator-geral, cabe dar o parecer conjunto quanto a constitucionalidade e juridicidade da
proposicdo, bem como quanto ao mérito da matéria.

Primeiramente, verificamos que a proposicao encontra supedaneo no art. 29, da Constituicao Federal, que estabelece o
principio da autonomia municipal, no aspecto politico-administrativo, em que se subsume o poder normativo entendido
como a competéncia do municipio para legislar. No caso em tela, o artigo 30, incisos I e III, igualmente da nossa Carta
Republicana, igualmente d4 amparo ao PLCE, ja& que é de competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, assim como confere a atribuicdo para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
Além disso, o art. 156, da CF/88, estabelece as espécies de tributos que sdo de competéncia municipal, inclusive regular
a forma e as condigOes para isengoes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

Calha dizer que, quanto a nossa Lei Orgéanica, no seu art. 12, ratifica a autonomia do Municipio, especialmente quanto a



matéria financeira e o art. 92, inciso II, diz que lhe compete prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes. Ja o art.
89, incisos I e II, determina ser de competéncia do Municipio elaborar o orgcamento, estimando a receita e fixando a
despesa, com base em planejamento adequado, bem como instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, e fixar e
cobrar tarifas e precgos publicos.

Quanto a iniciativa, ndo ha ébice, uma vez que compete ao Prefeito apresentar projetos de leis complementares a
Camara que versam sobre a administracdo dos bens e das rendas municipais, além de promover o lancamento, a
fiscalizacao e a arrecadacao de tributos nos termos do art. 75, I combinado com o art. 94, inc. XII, ambos da Lei
Organica Municipal.

Calha dizer também que, devido ao reconhecimento da situagdo de calamidade publica em razdo das consequéncias dos
eventos climaticos havido no Estado do Rio Grande do Sul, reconhecida pelo Congresso Nacional nos termos do Decreto
legislativo n? 36, de 7 de maio de 2024, bem como o reconhecimento da calamidade publica no ambito do Municipio de
Porto Alegre e pelo Governo do Estado, por meio do Decreto Municipal n® 22.647, de 2 de maio de 2024 e do Decreto
Estadual n® 57.596, de 12 de maio de 2024, fica afastada a necessidade de cumprimento das condi¢cbes previstas no art.
14 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina, em caso de concessdo de beneficio
de natureza tributéaria da qual decorra rentncia de receita deva ser apresentada a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das duas condi¢des previstas nos incisos I e II do referido artigo.

Isto porque, como estamos vivenciando uma situacdo de calamidade publica amplamente reconhecida ndo somente em
nossa Capital, mas no Estado como um todo, incide o art. 65, § 19, IIl, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, por sua
vez, excepciona o cumprimento das condigoes previstas no art. 14, do supracitado Diploma Legal, desde que o beneficio
seja destinado ao combate a calamidade publica, o que é o caso.

Da mesma forma, quanto eventual macula ao PLCE em decorréncia da vedagao a distribuigdo de beneficios por parte da
Administracdo Publica em ano eleitoral, esta também deve restar afastada pela utilizacdo do mesmo argumento acima
referido, qual seja, a situacdo de calamidade publica reconhecida para que se possa reconstruir a cidade e auxiliar os
milhares atingidos, nos termos art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/97.

Portanto, ha constitucionalidade e juridicidade na iniciativa perpetrada pelo Chefe do Executivo Municipal, que busca
angariar recursos até entdao “perdidos” pela Administracdao, ndo havendo que se falar em desobediéncia as leis
orcamentdrias, pois, em principio, ndo had geracdo de despesa, mas sim percepcao de receitas, além do que a aludida
medida nao ofende a moralidade ou leis orgamentarias, mas sim auxilia o Estado a fechar suas contas, possibilitando
investimentos a gestdao municipal para enfrentar um dos momentos mais criticos e uma grande crise sem precedentes
em nossa cidade.

A proposicdo atende, ainda, ao principio da razoabilidade, o qual exige dos atos normativos padroes como justica, bom
senso, racionalidade, coeréncia, proporcionalidade em favor do interesse publico nesse periodo de calamidade.

Em relacao ao mérito, a proposicao é de extrema relevancia em razdo da crise extrema que estamos passando em
decorréncia da enchente que assolou 0 nosso Municipio e o nosso Estado, Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar
busca auferir recursos para reconstrucao da cidade e atender aqueles que tiveram severos danos frente a situagdo de
calamidade, bem como visa mitigar o impacto da crise aos contribuintes diretamente afetados, ou seja, o Poder Publico
busca receber receitas que até entdo ndo haviam ingressado em seu erario, permitindo também aos interessados em
quitar seus débitos junto a Administragdo uma forma mais atrativa de quitacdo aos pagadores de impostos, com a
possibilidade de pagamento a vista dos débitos com alta reducao encargos incidentes decorrentes da mora.

Diante de todo o exposto, manifesto Parecer pela inexisténcia de dbice juridico a tramitacdo da matéria, e, quanto ao
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar.

Vereador Cassia Carpes
Relator-geral

: eil _. | Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes, Vereador, em 27/05/2024, as 14:35,
e [1'| conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas
Resolugdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eletrénica

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
T verificador 0743777 e o cddigo CRC 2C59F61F.

Referéncia: Processo n? 118.00476/2024-08 SEI n° 0743777
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FOLHA DE VOTACAO

Votacgdo referente ao parecer conjunto da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), da Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR), e da Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao
(CUTHAB), contido no doc 0743777.

Observagao:

A mera assinatura do presente documento, sem a indicacdo de orientacdo do voto (SIM, NAO ou ABSTENCAO), serd
desconsiderada para todos os efeitos.

eil Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:44,
Jl. L‘?_l| conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas

assinatura

| eletrénica Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Moisés da Silva Barboza, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
i f?_l| 16:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e
| eletrénica nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Comassetto, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024,
Jl. L‘?_l| as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-

assinatura

| eletrénica 2/2001 e nas Resolucbes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Claudio Janta, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:55,
S H L‘?_l| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

assinatura

| eletrénica Resolugoes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard, Vereador(a), voto SIM, em
Jl. L‘?_l| 27/05/2024, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria

assinatura

| eletrénica n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Giovane Luiz de Lima Junior, Vereador(a), voto SIM, em
S H L‘?_l| 27/05/2024, as 22:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria

assinatura

| eletrénica n? 2200-2/2001 e nas Resolugbées de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

fre A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
i verificador 0743817 e o cddigo CRC FE5926C6.

Referéncia: Processo n? 118.00476/2024-08 SEI n° 0743817
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FOLHA DE VOTACAO

Votacdo referente ao parecer conjunto da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), da Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR), e da Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao
(CUTHAB), contido no doc 0743777.

Observagao:

A mera assinatura do presente documento, sem a indicacdo de orientacdo do voto (SIM, NAO ou ABSTENCAO), serd
desconsiderada para todos os efeitos.

eil Documento assinado eletronicamente por Joao Bosco Vaz, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:49,
Jl. L‘?_l| conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas

assinatura

| eletrénica Resolucgdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Gilsomar da Silva, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as 16:50,
S H L‘?_l| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas

assinatura

| eletrénica Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Airto Joao Ferronato, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
Jl. L‘?_l| 16:56, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n® 2200-2/2001 e

assinatura

| eletrénica nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Jose Albrecht, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
S H f?_l| 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e

assinatura

| eletrénica nas Resolucgdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Souza Robaina, Vereador(a), voto NAO, em
Jl. L‘?_l| 27/05/2024, as 21:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria

assinatura

| eletrénica n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
i+ verificador 0743820 e o cédigo CRC 13EBACS2.

Referéncia: Processo n? 118.00476/2024-08 SEIn° 0743820


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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FOLHA DE VOTACAO

Votacdo referente ao parecer conjunto da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), da Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR), e da Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao
(CUTHAB), contido no doc 0743777.

Observagao:

A mera assinatura do presente documento, sem a indicacdo de orientacdo do voto (SIM, NAO ou ABSTENCAO), serd
desconsiderada para todos os efeitos.

eil Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes, Vereador, em 27/05/2024, as 16:45,
Jl. L‘?_l| conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas

assinatura

| clewronica Resolucgdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por José Amaro Azevedo de Freitas, Vereador, em 27/05/2024, as 16:46,
i L‘?_l| conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas

| eletrenica Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Pablo Sebastian Andrade de Melo, Vereador(a), voto SIM, em
Jl. L‘?_l| 27/05/2024, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria

assinatura

| clewronica n? 2200-2/2001 e nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

- ) Documento assinado eletronicamente por Giovani Culau Oliveira, Vereador(a), voto SIM, COM RESTRICOES,
Jel! 2 [em 27/05/2024, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 2° da Medida
)| Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

assinatura
i eletrénica

eil Documento assinado eletronicamente por Jesse Sangalli de Mello, Vereador(a), voto SIM, em 27/05/2024, as
S H L‘?_l| 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e

assinatura

| cletrénica nas Resolugoes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Karen Santos, Vereador(a), voto NAO, em 28/05/2024, as 12:24,
2. L‘ﬁ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas

assinatura

| sletrbnica Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
sacrrs verificador 0743822 e o codigo CRC 2DAF445B.

Referéncia: Processo n? 118.00476/2024-08 SEIn° 0743822
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DESPACHO - GVJF

Vereador José Freitas vota SIM ao parecer 0743777.

pu ei| Documento assinado eletronicamente por José Amaro Azevedo de Freitas, Vereador, em 28/05/2024, as 12:37,
a-zimm-a 'El| conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas
eletrénica Resolugdes de Mesa n® 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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-:.;'1_1:'-';" i’-’,&‘ ! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
L sy verificador 0744259 e o cédigo CRC AS8B780CF.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer Conjunto n? 052/24 - CCJ/CEFOR/CUTHAB contido no doc 0743777 (SEI n?
118.00476/2024-08 - Proc. n? 0365/24 - PLCE n2 007), de autoria do vereador Cassia Carpes, foi APROVADO durante
Reunido Conjunta Extraordinaria da Comissdo de Constituicdo e Justica, Comissdo de Economia, Financas, Orcamento
e do Mercosul e Comissao de Urbanizacao, Transportes e Habitacao, realizada no dia 28 de maio de 2024, conforme

Folha de Votacao CCJ (0743817), Folha de Votacao CEFOR (0743820), Folha de Votacdao CUTHAB (0743822) e
Despacho (0744259).

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacdo do Projeto e, quanto
ao mérito, pela aprovacao do Projeto.

eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Silveira Castro, Assistente Legislativo, em 28/05/2024, as
ﬂimm—l L‘j 15:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e
eletronica nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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. H:" E"rr; ! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
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i I AT » verificador 0744371 e o cédigo CRC 332C74D6.
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