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PORTO ALEGRE

Parecer n. 580/24

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei
Complementar, de iniciativa parlamentar, que autoriza o municipe, pessoa fisica ou pessoa juridica, a
realizar a elevacdo das edificacdes ou do terreno em relacdo ao passeio para aumentar sua resiliéncia
contra inundagdes, sem prejuizo da altura maxima prevista na Lei Complementar n? 434, de 12 de
dezembro de 1999 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre.

Conforme a Constituicdo da Republica (CR) é da competéncia dos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, 1), bem como promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo o solo urbano (art. 30, VIII). A matéria,
por outro lado, ndo &, ao nosso ver, de iniciativa reservada. Observo, contudo, que a proposta ndo vem
acompanhada de estudos técnicos. Ainda sobre a necessidade de estudos técnicos (prévios) é de se
mencionar que tem conduzido a declaragao de inconstitucionalidade e até na equivocada ideia de que,
no caso, haveria reserva de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE REGULARIZA IMOVEIS
CONSTRUIDOS NO MUNICIPIO -VICIO DE INICIATIVA - INVALIDADE - MODULAGAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS - IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO.

- As constituicdes da Republica e do Estado de Minas Gerais contemplam a obrigatoriedade de
planejamento em matéria urbanistica, exigindo que os municipios estabelecam as diretrizes que
devem ser seguidas pela Administracdo na busca do desenvolvimento econ6mico e social das
cidades.

- A criagdao de um projeto urbanistico para o Municipio é tarefa complexa, que deve ser realizada
por técnicos da prefeitura ou profissionais por ela contratados, sob a supervisio do prefeito.
Assim, cabe ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratam da matéria, ndo podendo,
a Camara Municipal, criar normas que cuidam de matéria eminentemente administrativa sem a
sua anuéncia.

- A Lei n2. 9.868/1999 prevé a possibilidade de os tribunais decidirem, por maioria qualificada de
dois tergos, sobre os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Tal diploma condiciona a
manipulacao dos efeitos dos atos decisorios, porém, a um juizo sério de ponderagao entre o
postulado da nulidade da lei inconstitucional e os principios da seguranga juridica e do interesse
social, s6 sendo vidvel a restricdo da eficicia retroativa da decisdo quando demonstrado que a
declaragdo da nulidade da lei guerreada acarretaria consequéncias extraordinariamente gravosas
para a sociedade. (TJIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.13.054022-2/000 0540222-
62.2013.8.13.0000)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS. LEIS N2 004/2007, N2 005/2008,
N2 006/2008, N2 007/2010, N2 008/2010 e N° 009/2010 DO MUNICIPIO DE CASTELO/ES, QUE
ALTERARAM LEI COMPLEMENTAR N2 002/2007. LEIS NAO FORAM PRECEDIDAS DE ESTUDOS
TECNICOS E DE AUDIENCIAS PUBLICAS. ALTERAGCAO DO PLANO DIRETOR URBANO. PROCESSO
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM MODULACAO DOS
EFEITOS. 1. A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem como objetivo a declaracdo de
inconstitucionalidade das Leis Complementares n2 004/2007, n2 005/2008, n2 006/2008, n2
007/2010, n2 008/2010 e n? 009/2010, todas do Municipio de Castelo, que alteraram a Lei
Complementar n2 002/2007 (Plano Diretor do Municipio de Castelo), sob o fundamento de que tais
leis ndo foram precedidas de estudos técnicos e de audiéncias publicas, violando o principio da
democracia participativa, em afronta aos arts. 231, paragrafo unico, inciso IV e 236, ambos da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo. 2. A participacdo ativa das entidades comunitdrias no
estudo e no encaminhamento dos planos e programas atinentes a politica de desenvolvimento
urbano (Constituicdo Estadual, artigo 231, inciso IV) é condicdo de validade da edigdo de leis e
demais atos normativos que a ela dizem respeito e sua auséncia resulta em inconstitucionalidade,
face ao ndo atendimento dos principios constitucionais democraticos. Precedentes deste Tribunal. 3.
Considerando o disposto na Constituicdo Estadual, nos arts. 231, pardgrafo Unico, inciso IV, bem
como na Constituicdo da Republica, no art. 29, inciso Xll, no ambito municipal, as audiéncias
publicas se tornam obrigatdrias para aprovagao ou alteragdao do Plano Diretor Urbano, consistindo
em um dos importantes instrumentos de participacdo popular na formagdo das condutas
administrativas e possuindo fundamento no principio constitucional da publicidade e nos direitos do
cidaddo a informagdo e a participacdo. [...] (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100130042318, Relator: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgﬁo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 05/02/2015, Data da Publicagio no Diério: 09/02/2015).

Vale dizer que a auséncia de estudos técnicos impede a devida avaliagdo dos impactos da
medida, tanto do ponto de vista ambiental quanto urbanistico. Sem essa avaliagdo, torna-se impossivel
determinar se a elevagdao de edificacdes ou terrenos é a solucdo mais adequada para o problema das
inundagdes, e quais os riscos e os beneficios associados a sua implementagao.

Ademais, a falta de planejamento urbano adequado compromete a efetividade da medida,
pois pode gerar diversos problemas, como a criacdo de bolsdes de inundacdo em areas adjacentes, o
agravamento do escoamento superficial da agua e a sobrecarga da infraestrutura urbana.

A elevacdo de edificacdes ou terrenos, conforme proposta no projeto de lei, tem potencial
para causar diversos impactos ambientais negativos, violando o direito ao meio ambiente equilibrado
previsto no art. 225 da Constituicao Federal. E o projeto de lei ndao prevé nenhuma medida para mitigar
esses impactos ambientais, o que configura grave omissdo e viola o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado.

A proposta pode gerar também impactos negativos nos direitos de propriedade de
vizinhos, violando o art. 52, XXIl da Constituicdo Federal. A elevacdao pode obstruir a vista dos vizinhos,
afetando seu bem-estar e desvalorizando seus imdveis. Além disso, a elevacdo pode alterar o fluxo das
aguas pluviais, direcionando-as para as propriedades vizinhas e aumentando o risco de inundagdes.
Quem indenizaria os proprietarios prejudicados por esses impactos? O Municipio que autorizou a
elevacdo de edificacGes ou terrenos sem os devidos estudos técnicos, estabelecimento de medidas
compensatdrias e/ou mitigadoras? Sem isso nos parece evidente a ofensa ao direito a propriedade.

Além disso, a proposicdo em questdo atrai, nos termos da jurisprudéncia atual do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, a incidéncia do artigo 177, paragrafo 52, da Constituicdo Estadual que
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estabelece que os Municipios devem assegurar a participacdao das entidades comunitdrias legalmente
constituidas na definicao do plano diretor, in verbis:

“§ 52 - Os Municipios assegurardo a participagéo das entidades comunitdrias legalmente
constituidas na_definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacdo do territdrio, bem

como na elaboragéo dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes.” — grifei.

O que sugere, a realizacdo de audiéncia publica para participacdo da comunidade na
analise da proposta em questdo antes de sua votacdo, pelos nobres vereadores.

Isso posto sugere-se, que a proposta seja objeto de Indicagao ao Executivo a fim de que se
facam os estudos necessarios, inclusive com envio de proposta a respeito para apreciacdo desta Casa
Legislativa, a fim de se evitar eventual declaragdao de inconstitucionalidade. De qualquer modo, nesse
exame preliminar e perfunctdrio, nos parece prematuro falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade
manifesta da proposicdo que impeca, nesta fase inicial, a sua tramitagcdo ou que atraia a incidéncia do art.
19, inc. I, alinea “j” do Regimento Interno. Até porque correcdes e estudos poderdo ser realizados ou
anexados a proposta durante a sua tramitacdo a fim de afastar as inconstitucionalidades apontadas
acima.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 04/07/2024, as 10:22,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas ResolucBes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0758569 e o cddigo CRC 260E62FE.
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