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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 725/24

I. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa Parlamentar, que cria a
Secretaria Municipal de Manejo de Aguas Pluviais e de Prevencdo e Combate as Catastrofes
no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias.

Apds apregoamento pela Mesa (0758228), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA,
consiste em ato meramente opinativo, nao vinculante, que nao se substitui as delibera¢des
das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma
preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao
legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

Da autonomia politico-administrativa do Municipio (art. 18, caput, da CF)
decorre a sua capacidade de autoadministracdo (arts. 82, inc. Ill, e 99, inc. I, da LOM),
cabendo-lhe dispor, portanto, sobre a sua estrutura administrativa [art. 94, inc. IV e inc. VI,
al. ¢), da LOM]. Nesse passo, ao versar sobre a criacdo de 6rgao publico municipal, a
proposicao se insere no ambito da competéncia legislativa local (art. 30, inc. |, da CF).

Por outro lado, a proposicao apresenta vicio formal de ordem subjetiva, uma vez
gue a matéria é reservada a iniciativa do Poder Executivo. Com efeito, as hipdteses de
iniciativa privativa do Poder Executivo estao dispostas no artigo 61, §12, da Constituicao
Federal, as quais, pelo principio da simetria, aplicam-se aos Estados e Municipios:

Art. 61. [...]

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos
pessoal da administragdo dos Territdrios;

e

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais

para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
dos Territérios;

e

e).criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado o disposto no art.

84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,

estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, reproduzindo norma de observancia

obrigatdria, estabelece as matérias que competem privativamente ao Prefeito:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

IV - dispor sobre a estrutura, a organizacao e o funcionamento da administracdo municipal;

[.]

VIl - promover a iniciativa de projetos de Lei que disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcdo

direta e autarquica;

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;
c).criacdo e estruturacdo de secretarias e drgdos da administracdo publica;

[...]

(grifou-se)

De fato, a presente proposicdo estabelece a criacao de drgao publico municipal,

dispondo, portanto, sobre matéria tipicamente de organizagao administrativa, a qual esta
sujeita a reserva de iniciativa pelo Poder Executivo, como visto. Logo, tem-se que a

proposicao apresenta vicio formal de iniciativa e representa, nessa medida, violacdao ao

principio da separac¢do das fungdes estatais (art. 22 da CF).

Por fim, em relacdao a forma objetiva, cumpre registrar que a espécie normativa

estd sujeita ao quorum de aprovagao por maioria absoluta, na forma do artigo 82, § 19, inciso

|, da Lei Organica do Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea a), do RICMPA.

IV. Alternativa regimental

Como alternativa para os casos em que ausente a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo, o Regimento Interno da CMPA prevé a propositura de Indicagao,
expediente politico-legislativo que permite ao autor formular sugestdes de atos de gestao,
politicas publicas e projetos que sejam préprios do Poder Executivo (art. 96 do RICMPA).

V. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao ndao apresenta conformidade juridica,
admitindo-se, no entanto, a sua veiculacdao mediante o expediente de Indicacao.

E o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
14/08/2024, as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cédigo verificador 0774341 e o cédigo CRC CO3BF169.

Referéncia: Processo n2 019.00030/2024-93 SElI n2 0774341
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