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PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa alterar o caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 124, de 22 de
outubro de 1985 — que dispde sobre a colocagdo de antincios de propaganda em veiculos de transporte coletivo —, autorizando a exposigdo de

anuncios de propaganda no encosto dos bancos dos passageiros dos veiculos de transporte coletivo.

E o breve relatorio.

Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, por for¢a do art. 61, § 1° ¢/c art. 29 ambos da CF, as leis que disponham sobre: a) criagdo de
cargos, fungdes ou empregos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo; b) regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos; ¢) criacdo e extingdo de secretarias e 6rgdos da administracdo publica.

Assim, quanto a iniciativa, ndo encontro qualquer 6bice quanto ao projeto proposto. Com efeito, ndo nos parece nesse contexto que
seja vedada aos parlamentares a iniciativa de projetos de lei que tratem sobre servigo publico. Nem ¢ tdo pouco vedado a CMPA legislar sobre
servigo publico municipal.

No entanto, projetos desta natureza muitas vezes acabam adentrando em esfera de exclusiva competéncia do Poder Executivo. Se de
um lado € possivel a iniciativa de leis sobre servigo publico, por outro lado ndo € possivel ao Poder Legislativo usar da lei para imiscuir-se em
fungdes tipicas do Poder Executivo, sob pena de violar o principio da harmonia e independéncia entre os poderes. Ou seja, ndo pode o Poder
Legislativo querer administrar o Municipio através da lei ou substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. Neste
sentido ndo pode lei de iniciativa parlamentar estabelecer direitos ou obrigagdes aos concessionarios de servigo ou obra publica afetando o

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Neste sentido colaciona-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal — STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELAGAO DE
VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR
DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGCAO.
VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo de obra publica, celebrado pela Administragcdo capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem qualquer forma de compensagdo. 2.
Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separagdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende
substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente.
(ADI 2733, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, DJ 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00280)

ARE 929591 AgR - Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 06/10/2017 EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n? 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte
coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de Administragdo. Separagdo de
Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordinario parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servico publico
concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo,
estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista
no art. 230, § 29, da Constituigdo Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em
matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituigdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido. (grifo nosso). ARE 1309221 -
Min. NUNES MARQUES - Julgamento: 17/11/2022 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 10.265/2018, DO MUNICIPIO DE GOIANIA.
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TEMPO DE ESPERA NOS PONTOS DE ONIBUS DOS USUARIOS DE TRANSPORTE COLETIVO. DISPONIBILIZAGAO DE MAIOR NUMERO DE VEICULOS.
CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECEU OBRIGACAO
EM CONTRATO CELEBRADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. EQUILIBRIO ECONOMICOREFINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA DE
ADMINISTRAGAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DA SUPREMA CORTE. PRECEDENTES. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
E o relatério. DECIDO. Correto o acérddo recorrido. Colho da decisdo impugnada em sede extraordindria o seguinte trecho elucidativo (eDoc 4):
[...] em que pese o mencionado ato normativo conferir as empresas concessionarias a obrigatoriedade de aumentarem a sua frota de veiculos, o
cumprimento de tal obrigagdo deverd se dar pela Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC), que é a empresa publica
responsavel por gerenciar a operagdo e a infraestrutura do servigo de transporte coletivo no Municipio.

ARE 1282234 - Min. EDSON FACHIN - Julgamento: 21/09/2020 Decisdo aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 22, da Constitui¢do Federal, o
diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo,
por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte coletivo urbano municipal (art. 30,
inciso V, da Constituicdo Federal). Agravo regimental ndo provido. (ARE 929591 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 27.10.2017)
DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N2 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE AR CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou orientagdo no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de
concessdo de servigos publicos. 2. Inaplicavel o art. 85, § (grifos nossos).

A autorizagdo em questdo importa em interferéncia indevida na gestdo do contratos administrativos de concessao do transporte
coletivo permitindo nova fonte de receita aos concessionarios do transporte coletivo afetando assim o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. O que viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes e a reserva de administragao.

Isso posto, entendo que a proposi¢do é inconstitucional.

eil Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 07/08/2024, as 15:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
I?;;mm.'. L‘?_l| fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
eletronica Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0770916 e o
=+ codigo CRC FO88B206.

Referéncia: Processo n? 034.00256/2024-79 SEI n2 0770916
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