22/08/2024 17:54 SEI/CMPA - 0778134 - Parecer Prévio

CMPA

==

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 753/2024

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei
Complementar de iniciativa parlamentar que inclui art. 72-A na Lei n. 12.848, de 20 de julho de 2021 —
gue institui a Politica Municipal de Sustentabilidade Hidroviaria de Porto Alegre —, acrescentando como
diretriz a limpeza, o desassoreamento do leito do Lago Guaiba e a recomposi¢cdo da mata nativa em sua

extensao.
O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.

Em sintese, é o relatdrio.

Trata-se de projeto de lei que visa alterar a Lei n. 12.848, de 20 de julho de 2021, a qual
institui a Politica Municipal de Sustentabilidade Hidroviaria de Porto Alegre, com a instituicdo das
seguintes medidas de mitigacdo e de adapta¢do as mudancas climaticas de que trata o inc. VI do art. 72
da referida Lei: limpeza, desassoreamento do leito do Lago Guaiba e recomposicdo da mata nativa em
sua extensdo, impondo a responsabilidade exclusiva de sua execucdo como obrigacdo do Poder

Executivo.

A matéria se insere, em tese, na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que
versa sobre assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, |, da Constituicdo Federal. Ao mesmo
tempo, visa suplementar a legislacdo federal e estadual em termos de protecdo ao meio ambiente, o que

remete ao art. 30, Il, também da CF.

Vale destacar que ja houve discussao perante o Supremo Tribunal Federal no que tange a
competéncia legislativa do Municipio sobre meio ambiente, ao que a Corte definiu pela sua viabilidade,

em sede de Repercussdo Geral, consoante constou do tema 0145 (RE 586.224):

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite
do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida

pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e Il, da Constitui¢do Federal).

Da mesma forma, ja decidiu o STF que a competéncia legislativa para tratar do assunto ndo
é daquelas privativa do Chefe do Poder Executivo. Inobstante, ha contorno singular na proposicao em

exame que, smj, a inquina de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Explica-se.

Primeiramente, ndao se pode perder de vista que o Lago Guaiba ndo é um bem publico
municipal, mas sim do Estado do Rio Grande do Sul (ndo fosse assim, talvez inexistisse o dbice). Nessa
toada, o Ente publico estadual editou o Decreto n. 52.701, de 11 de novembro de 2015[1], o qual prevé
atividades de desassoreamento do Guaiba e de limpeza de sua vegetacdo e de residuos sélidos
descartados (art. 62) a serem realizadas pelos Municipios. Ao assim fazé-lo, o Estado autorizou aos
Municipios a realizacao dessas atividades no bem publico de seu dominio, mediante sua coordenacgao e

observando uma série de normas que especifica.

Todavia, a autoriza¢gdo para o exercicio dessas atividades pressupde a inten¢do/vontade
manifestada pelos Municipios em assim a pleitear (bem como os recursos respectivos), mediante ato que
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se situa na esfera da gestdao publica municipal, ou seja, na concrecao da organizacado e funcionamento da
administracdo do Municipio pelo Poder Executivo.

Portanto, no caso concreto, ao criar a imposi¢cdo/obrigacdo de que o Poder Executivo faca a
limpeza, o desassoreamento do leito do Guaiba e a recomposicdo da mata nativa em sua extensao, a
proposicdo  invade as competéncias  municipais quanto a execucdo de  certas
providéncias/comportamentos/regulamentacdes, em nitida ofensa a atribuicdo do Executivo no seu
exercicio da administragao publica local.

Nesse sentido, aplicam-se os arts. 60, Il, “d” e 82, VIl da Constituicdo Estadual, por
simetria, na esfera municipal:

Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢cBes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica.
Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[.]

VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual;

Assim, a proposta em analise, ao abordar temadtica pertinente ao funcionamento e
organiza¢do da Administracdo Publica, fere diretamente o principio da separa¢do, harmonia e
independéncia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal[2] e nos arts. 82 e 10 da
Constituicdo Estadual Farroupilha[3].

Portanto, entende-se presente inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Ainda assim, seria viavel, caso seja do interesse do Edil proponente, a transmudacdo do
Projeto de Lei em proposi¢ao de Indicagdo, seguindo o que dispde o art. 96, § 72, do Regimento Interno
deste Legislativo[4].

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto padece de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, a obstar a sua regular tramitacdo, ressalvada a possibilidade de altera¢do do PLL
em Proposicdo de Indicacdo (art. 96, §79, do RI).

E o parecer.

[1] Institui o Programa Estadual de Estimulo a Limpeza e Desassoreamento dos corpos hidricos superficiais
de dominialidade do Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de reduzir os danos causados por cheias e
enchentes.

[2] Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[3] Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicao Federal e
nesta Constituigao.

Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

[4] Art. 96. Indicagdo é a proposicao que tem por finalidade sugerir a Unido, ao Estado ou ao Municipio a
realiza¢do, no ambito do Municipio de Porto Alegre, de atos de gestao, de politicas publicas e projetos
que lhes sejam préprios.

§ 19, A Indicacdo deverd ser encaminhada ao Setor de Protocolo da Camara Municipal de Porto Alegre e
distribuida a Comissdo Permanente com maior afinidade com a matéria, para sua manifestacdo. (NR)
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§ 29 (REVOGADO).

§ 32 (REVOGADO).

§ 42 (REVOGADO).

§ 52, Em caso de a Comissdao Permanente a qual foi distribuida se manifestar pela sua aprovacdo, a
Indicacdo sera encaminhada ao destinatario, mediante oficio da Presidéncia, acompanhado de cdpia da
proposicao e da referida manifestacao. (NR)

§ 62. Quando da votacao, sera permitido o encaminhamento, nos termos deste Regimento.

§ 72. O autor de qualquer Projeto de Lei em tramitagao poderd, a qualquer momento, requerer a sua
transformagao em Indicagao. (Grifou-se).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
22/08/2024, as 17:41, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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