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PROJETO DE LEI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Estratégia Saude da Familia (ESF) é a principal acao em atencdo priméria voltada a prevencgéao, a
promocédo e ao acompanhamento de enfermidades por meio da visita domiciliar as familias e as unidades de saide
préximas aos locais de moradia. Foi instituida em 1994, no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), reorientando os
principios da atencgao a saude, os quais antes valorizavam apenas o tratamento de doengas e os hospitais.

Neste sentido, a proposicao apresentada busca sanar problemas organizativos e de inseguranca juridica que
a ESF enfrenta em Porto Alegre hé pelo menos 15 anos. Periodo em que, inclusive, parcela de sua gestdo e da
contratagao dos profissionais que nela prestam servigos, foi terceirizada. Além disso, as equipes multidisciplinares,
antes formadas em sua base por quatro agentes comunitarios de satude, dois técnicos de enfermagem, um enfermeiro e
um médico, tiveram suas formacoes sistematicamente diminuidas. Hoje, parte delas, prevé somente um agente
comunitdrio de saude. Situacao que precariza o servigo e torna o nimero de profissionais insuficiente para realizar o
atendimento domiciliar como deveria. Necessario considerar, também, que, devido a questoes relacionadas a atual
gestdo municipal, muitos dos profissionais que restaram estao lotados no ambito da prefeitura com cargos diferentes
para os quais foram aprovados em processo seletivo publico, tais como agentes administrativos, auxiliares de escritério,
entre outros. Situacdo tao prejudicial as suas carreiras, quanto o fato da atual gestdo municipal ndo recolher, ha mais
de um ano, a contribuigdo previdenciaria destes trabalhadores ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), nao
permitindo dessa forma que estes tenham acesso ao auxilio doenca em caso de necessidade e influenciando em sua
propria aposentadoria.

A criacao da Fundacdo Municipal da Estratégia Saude da Familia (FEMESF), de direito publico e vinculada
diretamente a Secretaria Municipal da Saulde, tem a intencdo justamente de superar tais problemas e a inseguranga
juridica vivenciada hoje pelo conjunto de profissionais que atuam na ESF, bem como permitir a participacédo destes e de
usuarios na construgdo desta importante acdo de atengdo a satude. Cria-se, através da Fundagdo, uma estrutura
permanente, unificada, organizada e plenamente integrada a politica de atengao primaria a saude.

Nos aspectos legais, a Proposicdo estd em consonédncia com os ditames constitucionais e a Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre.

Em seu artigo 196, a Constituicdo Federal estipula a saide como direito de todos e dever do Estado. Ja o
inciso II do artigo 23, estabelece que a satide é competéncia comum da Unido, estados, distritos federais e municipios,
podendo estes legislar sobre o tema em consonancia com o inciso XII do artigo 24. Por fim, o paragrafo 4° do artigo 198
autoriza expressamente a admissdo de agentes comunitarios de saide e agentes de combate as endemias pelos
municipios.

O Projeto de Lei, também estd em consonancia com a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre (LOMPA) e
redigido dentro dos parametros organicos. Nesta, o artigo 55 afirma que, em defesa do bem comum, a Camara
Municipal se pronunciard sobre qualquer assunto de interesse publico. Ja o inciso VII do artigo 56 trata dos assuntos de
competéncia do Municipio sobre os quais cabe a Camara Municipal dispor, com a sancao do Prefeito, que sédo,
especialmente, convénios, contratos e atos assemelhados com entidades publicas ou particulares.

Nao obstante, a jurisprudéncia desta Casa assegurou a tramitacédo de projetos de lei semelhantes. E o caso
do PLL 005/22, o qual previa a instituicdo do Centro Municipal de Diagnéstico Médico do Transtorno Autista,
devidamente apreciado e aprovado por este Legislativo e sancionado pelo Chefe do Executivo Municipal,
transformando-se na Lei n°® 13.152. Da mesma forma ocorreu com relagao ao PLL 184/23, o qual autorizou o Executivo
Municipal a criar o Cadastro Unico das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Da mesma forma que o projeto
anterior, este foi apreciado e aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Chefe do Executivo Municipal,
transformando-se na Lei n°® 13.862.

Considerando o exposto, rogamos aos nobres pares por sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2024.



PROJETO DE LEI N2 256/24

Autoriza a criacao da Fundacao Estatal Municipal da
Estratégia Satude da Familia de Porto Alegre (FEMESF) e da
outras providéncias.

Art. 12 Fica o Executivo Municipal autorizado a constituir fundacgéao estatal de direito publico, a ser
denominada Fundacao Estatal Municipal da Estratégia de Satde da Familia de Porto Alegre (FEMESF), com a
finalidade de operar a rede integrada e articulada da Estratégia Saide da Familia, sob a forma de promocéao, prevencgdo
e protecdo da saude coletiva e individual, e de desenvolver atividades de ensino e pesquisa cientifica e tecnoldgica que
favorecam a melhoria e o aperfeicoamento dessa estratégia, revertendo em qualidade assistencial oferecida a
populagao.

§ 12 Entende-se por Estratégia Saiude da Familia, para efeitos desta Lei, a estratégia de reorientacao do
modelo assistencial operacionalizada mediante a implantagao de equipes multiprofissionais que atuarao com agoes que
visem a promocdo da saude, a prevencgao, a recuperacao, a reabilitacdo de doencas e agravos frequentes e a
manutencao da satde da familia no ambito do Municipio do Porto Alegre.

§ 22 A FEMESF tem como finalidade a prestacdo de servigo publico e podera prestar servigcos de consultoria
e assisténcia técnica nas areas de sua atuacao, inclusive estudos, pesquisas, desenvolvimento e comercializagdo de
projetos.

§ 32 A FEMESF reger-se-a por seu estatuto social e legislacao vigente, tera sede e foro na cidade de Porto
Alegre e funcionard por tempo indeterminado.

Art. 22 A FEMESF ficard vinculada a Secretaria Municipal da Saude (SMS), cabendo a esta sua supervisao
secretarial, nos termos legais.

Paragrafo unico. A SMS fixarda as diretrizes, as politicas, as agées e os servigos de saude publica, além da
definicdo de conteddo, alcance e forma de acompanhamento do contrato de servigos e convénios a serem realizados
pela FEMESF, sendo suas atribuigdes, no exercicio da sua competéncia:

I - a geréncia do sistema municipal de satude;

II - o planejamento, a avaliacao, o controle e a regulacao;

III - o estabelecimento de parametros de cobertura universal e equitativa a satide com eficacia e eficiéncia;

IV - as metas quantitativas e qualitativas;

V - as estratégias de operacionalizacao do conjunto da rede integrada e as articulagoes e pactuagoes
intermunicipais e interfederativas; e

VI - a fixacao de diretrizes politicas das agdes e servicos de saude, além da definicdo do contetdo, do
alcance e da forma de acompanhamento do contrato de servicos.

Art. 32 A FEMESF poderé celebrar contratos de gestdo e convénios com a Administragdo Direta.

Paragrafo unico. Os contratos de gestao celebrados entre a FEMESF e a Administracdo Direta terao por
objeto a contratacao de servigos na area da atencdo primaria a saude, exclusivamente no ambito da Estratégia Saiude
da Familia no ambito do Municipio de Porto Alegre.

Art. 42 Os convénios e os contratos de gestdo serao lavrados pela FEMESF, observando os dispositivos
constitucionais e legais do Sistema Unico de Saude (SUS) e portarias do Ministério da Saude, devendo conter clausulas
que disponham sobre:

I - qualidade, eficiéncia e transparéncia no atendimento aos usuarios dos servicos objeto do contrato de
gestao;

IT - especificacdao dos planos operativos propostos para a FEMESF, que deverao detalhar metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execucgao;

ITI - instituigdo de sistemas de acompanhamento e avaliagdo, com critérios objetivos de avaliacao de
desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

IV - adocao de praticas de planejamento sisteméatico das agcdes da FEMESF, mediante instrumentos de



programacao fisica e financeira, de acordo com as metas pactuadas;

V - os prazos dos contratos, bem como as condi¢des de prorrogacao, renovagao, alteragao, suspensao e
rescisao, incluindo as regras para a respectiva renegociacao total ou parcial;

VI - vinculagdo dos repasses financeiros do Poder Publico ao cumprimento das metas pactuadas no contrato
de gestao;

VII - obrigatoriedade de publicacdo anual de demonstragoes financeiras e contabeis, elaboradas em
conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e com a legislagédo pertinente, bem como de ampla
divulgacdo, por meios fisicos e eletronicos, dos relatérios de execucdo, dos pareceres do Conselho Curador e do
Conselho Fiscal, e do desempenho das metas fixadas; e

VIII - obrigatoriedade de encaminhamento a SMS de relatérios trimestrais de produtividade e desempenho.

§ 12 Para sua execucao, os contratos de gestdo e os convénios que trata o caput deste artigo deverao ser
avaliados pelo Conselho Municipal de Satide (CMS).

§ 22 Os relatoérios referidos no inc. VIII do caput deste artigo deverdo ser publicados no Portal
Transparéncia Porto Alegre, contendo:

I - os balancetes, com as respectivas notas explicativas, e o demonstrativo do resultado do exercicio, a
serem publicados trimestralmente até o ultimo dia do més subsequente ao do fato gerador, de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade; e

IT - o0 organograma funcional atualizado do Quadro de Pessoal, com nome, fungao e remuneragdo de todos
os servidores, sejam detentores de cargos efetivos ou em comissdo ou cedidos, até o ultimo dia do més subsequente ao
do fato gerador.

Art. 52 A receita da FEMESF sera constituida de recursos decorrentes de compromissos que vier a assumir
com a SMS, em decorréncia da prestagdo de servigos préprios ao Municipio, mediante a celebragédo de contratos de
gestao de servigos, bem como valores oriundos de auxilios, subvencgoes, transferéncias e repasses publicos, créditos
especiais e outras receitas, conforme previsto em seu estatuto, inclusive as receitas resultantes da alienacao de bens e
da aplicacao de valores patrimoniais, operacées de crédito, doacées, legados, acordos, contratos e convénios,
especialmente:

I - os recursos que lhe forem pagos pela prestacdo de servigos do Poder Publico;
II - as rendas de seu patrimoénio;
III - as doacgoes, legados e subvengoes; e

IV - os recursos derivados de contratos, convénios e outros instrumentos congéneres celebrados pela
FEMESF com o Poder Publico.

§ 12 Os servigos de saude, considerados como de acesso universal e gratuitos, serao prestados
exclusivamente ao Poder Publico, mediante contratos de gestao de servigos.

§ 22 O Municipio tornara publico e manterd a disposicao da populagdo, por meio do Portal Transparéncia
Porto Alegre, os contratos de gestdo firmados com a FEMESEF.

§ 32 Fica vedada a FEMESF a assungdo de compromissos com terceiros que violem os principios do SUS,
em especial os da gratuidade da assisténcia integral a satide do cidaddo e da igualdade de atendimento.

Art. 62 O Executivo Municipal deverd encaminhar a Camara Municipal de Porto Alegre, em até 120 (cento
e vinte) dias, contados da data de publicacao desta Lei, projeto de lei detalhando a estrutura e o funcionamento do
FEMESF e o seu plano de cargos, com funcdes, carga horaria e salarios, devendo ser observado:

I - a composigao, a organizacdo, a competéncia e o mandato do Conselho Curador, do Conselho Fiscal e da
Diretoria Executiva, observando a paridade entre representantes do Poder Publico indicados pelo Prefeito, empregados
permanentes do Quadro Permanente da FEMESF eleitos em assembleia geral entre seus pares e usudrios eleitos pelo
CMS;

II - o quadro permanente da FEMESF ndo devera ser inferior ao existente na data da publicagao desta Lei;

III - a criacao de cargos em extincdao para os remanescentes do regime da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) ja aprovados em processos seletivos puiblicos no Municipio de Porto Alegre que estdao no desempenho de
suas funcgoes, incluindo os contemplados pela Emenda Constitucional n? 51, de 14 de fevereiro de 2006; e

IV - a previsao de prova de titulos em concursos publicos para preenchimento das vagas, contemplando
pontuacao aos profissionais que tenham desempenhado suas fungées no ambito da Estratégia Satde da Familia em

Porto Alegre.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.



eil Documento assinado eletronicamente por Aldacir Jose Oliboni, Vereador, em 29/10/2024, as 11:18, conforme
;;?inm'a L‘?_l| hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolugoes
eletrbnica de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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